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「一綱一本教科書事件」平議 
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臺北市政府於 2006 年底，宣布推動「北北基一綱一本、共辦基

測」，引起了一綱一本與一綱多本的爭議，至今尚在延燒。本文從臺

灣的社會歷史脈絡，及近十餘年教育改革的政治環境，探討其爭議焦

點後發現，一本和多本的爭論成為政治的議題，國民黨藉此爭取選

票，向民進黨政府爭奪教育、課程決策權，最後演變為「中國化教育」

與「臺灣主體性教育」間的對決，甚至成為民進黨和國民黨間的政權

保衛戰。本文主要在分析這些論點，並申述其在課程政策上的意涵。 
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Toward the end of  2006 the Taipei City Government Department of  Edu-

cation announced its stance of  “one-guideline-one-version policy for Taipei 
City, Taipei County, and Keelung” and joint sponsorship of  basic skills 
achievement tests for junior high school students. The issue has become a 
source of  contention between the one-guideline-one-version group in one 
camp versus the one-guideline-multiple-versions group in the other. 

By way of  analysis of  Taiwan’s social and historical developments and the 
political environments of  educational reforms in the last ten-plus years, this 
paper has attempted to analyze the bone of  this textbook policy contention. It 
was found that the so-called one-version vs. multiple-versions textbook policy 
is best analyzed from a political perspective. The Democratic Progressive Party 
(DDP) and the Kuomingtang Party (KMT) have vied intensively for control of  
constituent votes, especially in regard to education and curriculum policy.  
Specifically, the rivalry between the two political parties lies in “Chinese-ized 
education” versus “Taiwan subjectivity-oriented education.” In essence, the 
contention manifests a fierce struggle for power between the two political par-
ties. This paper has served to analyze the intricate complexities entailed in this 
textbook version contention. It has also explicated the implications of  the 
contention for curriculum policy making. 
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壹、前言 

2006 年年底臺北市長選舉，藍營候選人郝龍斌先生提出「北北基一

綱一本、共辦基測」的政見，正面挑戰教育部一綱多本教科書政策和國

中畢業生基本學力測驗的入學制度，並於勝選上任後列為「重大政策」，

開始推動。其主要作法是聯合臺北縣、基隆市共同辦理基測，先從教育

部審定通過的眾多版本教科書中，共同選出北北基最適單一版本，推薦

各校循校內會議程序參選採用，北北基基測則以這個單一版本教科書為

命題範圍。他們提出的方案將從 2008 年 8 月入學的新生開始實施，2011

年共辦基測（臺北市政府教育局，2006）。 

此後一綱多本和一綱一本教科書的論戰躍上政治舞臺，未曾稍歇，

而且越演越烈。這兩年多來，我們從教科書的爭議中聞到了濃濃的政治

味，看到了中央與地方的爭權，藍綠的政治對立，官方與民間的交鋒。

媒體更以「教科書大鬥法」來形容，甚至認為臺北市與教育部雙方已「拔

槍相向」（聯合報，2008/4/28），頗有一觸即發的恐怖氣息，讓人怵目驚

心。媒體的報導雖有些誇張，但中央與地方教育政策的衝突尖銳到如此

地步，確是臺灣教育史上十分罕見的。  

這場教科書政策的爭奪戰，歷經了 2008 年總統選舉，在國民黨候選

人馬英九先生勝選，新教育部長上任之後，還在繼續上演，不知是否將

會永無寧日？依據媒體的報導，一綱一本的政策甚至影響到新內閣教育

部長的人選（聯合報，2008/4/27），內定教育部長鄭瑞城出爐後表明「不

會去做一綱一本」，臺北市教育局長吳清基立刻表示，「希望新部長不要

只聽少數教改團體的聲音，要多聽家長、多聽孩子的聲音，因為終究苦

是苦在孩子、苦在家長。相信學溝通、傳播的鄭部長，不會太堅持一綱

多本。」（中央社，2008/4/29）所以北北基推動的「一綱一本、共辦基

測」還要繼續進行，看來解決教科書政策的爭議，是新上任的教育部長
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立刻將面臨的難題。  

中 央 與 地 方 到 底 在 爭 些 什 麼 呢 ？ 相 信 絕 對 不 只 是 一 本 或 多 本 而

已，也可以說在一本和多本的爭議內，蘊含著複雜的政治權力、意識型

態和利益關係，教科書是政治的產物，也是經濟的產物；教科書政策不

僅是經濟政策，也是文化政策，Apple（1986, 1993）的這句名言就可嗅

出爭論的不尋常。一綱一本教科書政策被國民黨臺北市長候選人提出來

作為競選政見，當然是為了爭取選票，以達到勝選、執政的政治目的。

但郝龍斌市長上任後，不惜與中央對抗，強力推動，並一直延續到今

（2008）年的總統選舉，一綱一本始終是藍綠對立或衝突的焦點。從事

件的演變看來，主導權一直掌握在臺北市，向中央「嗆聲」，爭取教育

主導權的意味十分濃厚。所以一綱一本與一綱多本的爭論顯示，兩黨不

僅在爭取選票，還在爭取教育、課程決策權，最後兩黨政治人物都加入

了戰局，演變為「中國化教育」與「臺灣主體性教育」間的割喉戰。 

本文主要從臺灣社會歷史的脈絡，及這一波教育改革的政治環境探

討這些問題，先分析「一綱一本教科書事件」的發展過程，探討其爭議

焦點，然後申論其在教科書政策和課程改革上的意義。 

貳、地方與中央在爭些什麼？ 

首先來看看，國民黨臺北市長候選人為何要反對一綱多本，而提出

一綱一本來爭取選票。按《國民教育法》第八條之二明文規定：「國民

小學及國民中學之教科圖書，由『學校校務會議』訂定辦法公開選用

之」，則教科書的選擇，自然應該由各校教師集體決定。臺北市政府教

育局當然知道這項規定，而且也知道所謂「北北基一綱一本」的政策，

與《國民教育法》第八條之二的規定有扞格之處，那為什麼還要冒這麼

大的風險，提出一綱一本的政見，訴諸民意，以爭取支持和勝選？是否

一綱多本的實施產生了什麼困難，失去了民心，所以判斷推動一綱一本
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可爭取更多選票？ 

因為教育問題必須從社會、政治、經濟、文化脈絡來探討，而且一

綱多本的改革是這一波教育改革的一環，與其它的改革是相互關聯的，

因此要分析一綱多本的問題，必須從最近十餘年臺灣的政治、社會環境

和教育改革脈絡談起。由於教科書在維護「合法化知識」上負有重要的

政治使命和意識型態任務，因此教科書國定制一直是政府既定的政策，

但因為教科書市場的經濟利益和龐大商機，使教科書制度成為臺灣教育

自由化的第一道缺口。1987 年政府宣布解嚴以後，被威權壓抑的臺灣民

間社會力一夕之間爆發，農民、勞工、原住民、女性、教師和教授等紛

紛走上街頭，發出聲音，表達看法，爭取發言權。在野的民進黨勢力日

增，不斷擴充地方版圖，強力的撞擊國民黨的威權體制和一元化的思

考，舊有的思維和禁忌都面臨巨大的挑戰。臺灣要變，而且要徹底的改

變，已潛藏於社會意識的底流。在這種社會氣氛之下，傳統的教育已完

全不能適應，非全盤加以改革不可，而第一個被衝擊和挑戰的就是教科

書制度。在立法委員和其他壓力團體的操作和操縱下，1988 年開始實施

國中藝能科教科書審定制，但次後開放趨勢已銳不可擋，1996 年國小教

科書、2002 年國中教科書相繼全面開放，中小學教科書進入了審定制，

即所謂「一綱多本」的時代。 

教育、課程改革是複雜的社會政治的過程，其實施是無法預測的，

也非決策者可以控制的。尤其是將「一綱一本」改為「一綱多本」不僅

牽涉到官方知識的重新定位，知識地盤的重整，和利益的重新分配，更

撼動了決定精英份子社會流動的考試制度，是非常巨大的轉變，當時我

們就警覺到這不僅是教育問題，更是社會或政治問題，因此呼籲要審慎

因應，減少引發的衝擊；尤其要整體社會做概念重建（reconceptulizing）、

結構再造（restructuring），和文化更新（reculturing），才能真正達到審定

制的理想（歐用生，1996，1999）。當然教育部為因應一綱多本的實施也

做了周詳的規劃和配套措施，如擬訂教科書的審查制度，評鑑標準，規
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範教科書的採擇和選用等等，可謂用心良苦。但在教科書複雜的政治經

濟利益的割喉戰下，在根深蒂固的考試文化之下，這些配套措施顯得十

分脆弱，不堪一擊，所以一綱多本的實施忽視脈絡的因素，就像將種子

種在乾燥的土地上，或種在肥沃的土地上卻缺少水分，注定了一生乖舛

的命運，一路蹣跚而行。 

在長久以來的教科書國定制下，課程標準由教育部訂頒，教科書由

國立編譯館編定，開學時送到教師和學生手上，而這一本就是升學考試

的依據，教育部更三申五令，考題不出這一本教科書的範圍。第一課「小

貓叫、小狗跳」，全臺的小貓一起叫，小狗一起跳；教師照本宣科，學

生拿這一本來記憶背誦，以應付考試，家長也用這一本來幫學生複習，

希望得高分。教師、學生和家長雖然辛苦，但大家都用同一本，考試有

固定的範圍，標準明確，看起來又很公平，至少大家都覺得很安心。可

見這種國定本的制度設計，發揮威權統治和思想統一的社會政治功能，

同時也是維繫考試制度公平性的重要機制，因此在重視升學考試的臺灣

社會根深蒂固地存在著。 

這是一種封閉的課程系統，也是強調標準、統一、控制的現代性的

教科書文化，而這一波的課程改革就是要挑戰這種制度，希望各出版者

依據課程綱要和能力指標（綱），發展多元而有特色的教科書（本），而

教師、家長等依學校特性選用適合學生的教科書；同時考試是考「綱」

不考「本」，「本」雖然各校不同，但「綱」是全國一致的，不會影響到

評量或考試。例如吃香蕉的主要目的在獲得維他命 C，這時維他命 C 就

是「綱」，香蕉就是「本」，一綱一本認為為獲得維他命 C，全國兒童要

一起吃香蕉，但一綱多本強調，只要能獲得維他命 C，香蕉、西瓜、鳳

梨、蘋果等等都可以吃，師生可自主的選擇任一種教材。如此就能破除

對教科書的完全依賴，用多元的學習內容和方法，豐富學生的思考和創

意，以因應劇烈的社會變化，這種開放的課程系統和後現代教科書文化

正是一綱多本的精義所在。 
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但這種課程觀念的轉變並非一朝一夕可以完成，在配套措施不足的

情形下，一綱多本的開放系統根本無法撼動根深蒂固的國定制，不久就

遭來了排山倒海的批判聲浪。一綱多本實施後，琳瑯滿目的教科書沒有

給教師帶來專業自主的喜悅，反而為教師增加了選擇的麻煩和難題，每

一所學校的教科書都不一樣了，這怎麼考啊？如果從另一本出題怎麼辦

啊？一切都顯得很不習慣。教師、家長和兒童背這一本、考這一本的原

有的舒適感被擾亂了，被視為理所當然的秩序和標準不明確了，他們開

始感覺到焦慮和無奈。他們根本不關心什麼是綱、什麼是本，也不知道

什麼是考綱不考本，他們最愛的仍然是一本，也只希望一本就好。尤其

在提高競爭力、與國際接軌等全球化的論述之下，臺灣的升學競爭絲毫

沒有減輕，因此通過考試、進入明星學校幾乎成為教育的唯一價值，幾

乎成為社會的集體焦慮。在這種社會氣氛下，一綱多本成為升學考試的

絆腳石，加深了考試的集體焦慮症，失去社會信任的基礎。尤其媒體誤

導和操作，以訛傳訛，大家誤解為多本就是每一本都要讀，才能應付考

試，出版業者趁勢編「綜合版」的參考書，強力廣告推銷，讓學生人手

一冊；補教業者趁機大力宣傳，廣收學生，國中學生幾乎人人都要補習。

於是一綱多本又被指控為增加家長經濟負擔和兒童課業負擔的元兇，幾

乎人人喊打，批判聲浪蜂擁而至。 

但是在這裡必須要強調的一點是，一綱多本或教科書政策自由化是

臺灣這一波教育改革政策的一環而已，卻背負了所有教育改革引起的後

遺症。1990 年代以後的短短幾年間，教育改革方案接連不斷，而且每一

個改革方案都揭示嶄新的理念，都標榜新的思維，都在挑戰被視為理所

當然的假定，企圖因應劇變的社會環境的需求，都朝著市場化、自由化、

多元化的方向進行，處處衝擊了原有安定的社會體制。但社會還沒有為

改革厚植生長的土壤，教師、家長、學生、社會人士等也都沒有接受挑

戰的各項準備，果不出所料，教育改革產生的矛盾，一項項的顯現出來，

大家都感覺到我們的教育出了問題。師資的培育、任用開放了，流浪教
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師成為嚴重的社會問題；學校行政鬆綁了，「教師會」、「家長會」與「校

長」鼎足而三，衝擊了原來穩定的校園文化；建構數學改變了數學教育

的典範，師生都難以適應，家長也覺得幫不上忙；九年一貫課程揭櫫的

學校本位課程、統整課程、協同教學等新的課程理念，衝擊了分科的、

個別的教師文化，引起許多的不安和抗拒；英語、母語和國語教育政策

的模糊和反覆，讓師生無所適從；多元入學演變為多「錢」入學，更助

長了補習的歪風。教育部長頻頻換將，政策模糊，朝令夕改，讓人民產

生觀望的心理和信心危機。 

十年教改啟動前，臺灣的社會機器或教育機器就像農夫駕牛車一

樣，緩慢前進，但教育步調和社會步調一致，教育的政策、策略和執行

條理清楚，慢中有序，還能往前走。解嚴以後，面臨激烈的社會變化，

大家已不耐於改革的牛步化，於是把牛換成馬，希望快馬奔騰。但牛車

體沒有改裝，路沒有拓寬，農夫也沒有接受駕馬車的訓練，「農夫」駕

「馬」車引來了嚴重的後果，教育步調無法跟得上快速的社會節奏，教

育內部的決策和控管出現了偏差，教育改革引起的不適應或後遺症一一

浮現，教育機器猶如一部拼裝車，老舊不堪，顯得凌亂失序。大家對教

育改革失去了信心，聯合報（2007/12/31）的民意調查顯示：「對教育的

不滿達 11 年來的新高」，這股失望和無奈的情緒引起民怨，越激越深，

而一綱多本卻恰巧成為這股民怨的「宣洩口」！ 

教科書幾乎與所有人直接相關，又關連到升學考試，牽涉之廣遠甚

於其他改革政策，教科書政策是政治、經濟、文化利益爭奪的競技場，

圍繞著一綱多本政策又展開了一場血淋淋的政治、經濟利益的割喉戰，

更突顯教科書政策的複雜和政治性。尤其民進黨政府藉著教科書，強化

「去中國化」的教育政策，更刺激了藍綠、統獨的敏感神經，頓時間「一

綱多本」成為代罪羔羊，所有改革引起的問題全部都歸罪於教科書政

策，激起「一綱多本」批判的論戰。從大學講堂、各種討論會、研討會、

座談會、公聽會，論戰到民意議場或 call in 節目；產、官、學幾乎都上
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場，形成一場全民參與的爭論。學者、專家、教師和家長為了爭奪課程

主導權，紛紛投入戰場；民間團體和業者為了經濟利益也不甘示弱；立

法委員為了選票，當然也要跟著「民意」走。報紙、雜誌、媒體等為了

收視率，也加入了戰局；補教業者為了生意，更免不了在一旁煽風點火，

幫襯鼓譟。於是在立法委員的指揮棒下，全民奏起了「一綱多本批判」

的大合唱！「一綱多本」只是一系列教育改革中的一環，卻成為一個觸

媒，引爆了近年來教育改革累積的恐慌和憤怒，教科書開放制背負教育

改革的十字架，默默地承受全民的指責（歐用生，2006）！  

就在這樣的情況下，臺北市政府提出了「一綱一本及北北基共辦基

測」的主張，是相當敏覺的。在其「政策說帖」中提到，一綱多本實施

後，「教科書周邊教材，如參考書、測驗卷五花八門，且價格跟著水漲

船高，為了使子女在基本學力測驗中脫穎而出，家長購買參考書的負擔

必然數倍增加，並將子女送往補習班，造成家長經濟和學生課業的沉重

負擔。我們的教科書由過去的統編本到現在的一綱多本的過程中，出現

了太多非預期因素的影響，加重了家長與學生許多的無奈與痛苦，也因

一綱多本的實施造成城鄉差距的擴大，對偏遠地區及弱勢家庭的學生學

習造成不利的影響」（臺北市政府教育局，2006）。這個說帖的內容敏銳

的抓住了當時的「民意」，一綱多本造成兒童課業負擔、家長經濟負擔，

擴大城鄉差距、不利弱勢兒童等都是當時的主流論述，這些也正是造成

民怨的主要原因。所以臺北市的政策說帖訴之於人民的情感和情緒，對

改革引起的「無奈與痛苦」感同深受，利用感性的訴求來突顯「救贖」

的意圖，更企圖利用「專業」的論述來塑造一綱一本的合法化的基礎，

以擴大支持，爭取選票。  

2006 年年底，郝龍斌先生勝選，就任臺北市市長，一綱一本似乎獲

得了民意基礎，臺北市政府乃正式宣布，一綱一本政策按照預定時程實

施，2008 年 5 月，完成選擇教科書的工作，2011 年實施北北基共辦基測。

一綱一本的政策聲稱，從「教育部審定通過的眾多版本中，共同選出北
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北基最適單一版本教科書，推薦各校循校內會議程序參選採用。……。

同時尊重學校選用教科書的權力，既不違反中央政府一綱多本的政策，

也不會回復過去統編本時的傳統做法」（臺北市政府教育局，2006）。但

北北基的共辦基測是以「北北基所公布單一版本教科書為命題範圍」，

試問在這種考試的緊箍咒之下，哪個學校敢不乖乖就範？臺北市教育局

無視《國民教育法》的規定，用「建議」的巧門，神奇的達成「北北基

一綱一本」的政策目標，而實際上違背了《國民教育法》的精神，已做

出了「違法行政」的示範（許育典、凌赫，2008）。照常理推論，如果一

綱一本只是為了爭取選票，現在已達到勝選的目的了，臺北市政府「違

法行政」在先，應該誠懇與中央政府溝通，解除施政障礙才對，但從事

件的發展來看，臺北市反而一再拉高聲勢，與中央互「嗆」，看來一綱

一本還有比爭取選票更重要的政治意圖。 

為了解這個問題，我們要先分析一下當時的政治環境。2000 年民進

黨陳水扁先生當選總統，國民黨失去政權，臺灣進行了歷史上第一次的

政黨輪替，一時之間，執政的民進黨，在野的國民黨，及他們的支持者

都不能適應。尤其是兩黨的歷史背景、意識型態、政治性格和施政風格，

南轅北轍，幾乎無法對話。兩黨的信任基礎脆弱，民進黨不願意和國民

黨協商，國民黨對政府的任何作為，也幾乎全力抵制或抗拒。此後藍綠

嚴重對立，統獨爭議不斷，族群幾乎被撕裂，臺灣政局陷入了動盪和不

安，教育關乎國家認同和國民的政治社會化，很難避免政治的干預，也

不幸的捲入了政爭中。這其間經由立法委員和縣市長的選舉，國民黨漸

漸收復失土，形成朝小野大、地方包圍中央的政局，對立情勢益形尖銳，

藍綠雙方對立往往演變為統獨對立、族群對立，形成了風聲鶴唳、草木

皆兵的詭異氣氛。尤其在 2004 年陳水扁先生以些微差距當選連任，並任

命杜正勝先生為教育部長，明顯的加強去中國化和臺灣主體性的教育，

教育霎時間成為衝突的焦點，任何教育或課程議題都牽動了藍綠雙方的

敏感神經。  
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而一綱多本和一綱一本的爭論正是牽動這個敏感神經的樞紐，我們

約略看一下事情的發展。2006 年 12 月，臺北市長郝龍斌與教育局長吳

清基宣布推動「一綱一本」政策，臺北縣市立即舉辦 19 場公聽會，動

員支持者發言，大力造勢，藍營 7 縣市也強力支援，逕行宣布將實施縣

市政府選擇教科書。一時聲勢浩大，銳不可禦，給民進黨政府很大的壓

力。教育部乃於 2007 年 4 月發布《國民教育法》第八條的解釋令，正式

發函北北基 3 縣市，指稱其「以實質方式推動違法政策」的做法，已經

嚴重剝奪學校選書權，也公然否定學校教師專業自主權，明顯違反《國

民教育法》第八條之規定，要求其立即停止「違法」作為，並移請監察

院查處。對教育部的作法，臺北市政府立刻回應，認為中央擴張法令，

完全抹殺地方選用教科書的管理監督權限，而且僭越《憲法》及《地方

制度法》賦予地方政府的自治權限。他們說，《國民教育法》第十六條

規定，教育經費是由地方政府自行編列，可見各級學校教育是由地方管

理，現在中央卻說地方「有出錢義務，沒建議權利」，豈不荒謬。因此

聯合其他 7 縣市向司法院大法官聲請釋憲，以釐清教育部是否擴大解釋

《國民教育法》。郝龍斌說，「這是教育問題而非政治問題，提出一綱一

本是減輕學生壓力，不是與中央對抗。」他強調，一綱一本政策不因釋

憲案而停擺，北北基共辦基測也持續進行，預計 2008 年 5 月公布單一版

本教科書。 

緊接著雙方展開一場修法的論戰，藍營立法委員在立法院提出《國

民教育法》第八條修正案，要求改為縣市政府選書；同時提出《職業學

校法》第四條修正案，企圖為臺北市辦理高職基測尋求法源。教育部不

甘示弱於 2007 年 8 月，提出「高級中等學校法」草案，將高職改名「專

業高中」，明訂高中多元入學招生方式、學區畫分，由中央機關訂定，

一般認為這是要封殺臺北市的一綱一本政策。臺北市教育局長吳清基立

刻批評教育部「中央集權」，修法只是為了防堵北北基自辦基測，建議

教育部乾脆把所有「市立」學校改成「國立」。他表示，高中職屬於地
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方教育，各項人事經費、學校設立等開支，都由地方政府補助，教育部

的做法根本就是「撈過界」，也抵觸《地方制度法》，更是違反教育鬆綁、

權力下放的教改理念。教育部的做法已引起基層家長和學校的反彈，認

為教育部根本就是政治力掛帥。他堅決的表示，這不會影響明（2008）

年 8 月即將實施的一綱一本政策，2011 年的北北基自辦基測，也會依既

定期程辦理（聯合報，2007/8/24）。 

對臺北市的一綱一本的「違法」政策，教育部大多以《國民教育法》

第八條做為擋箭牌，只能道德勸說：一綱多本符合國際潮流及教師專業

自主，一綱一本只會窄化學生學習，嚴重剝奪教師專業自主權，且無法

減輕學生及家庭壓力。北北基將於 2008 年 5 月進行選書工作，教育部眼

看勸阻無效，乃禁止部編版國中教科書參加北市「教科書評選作業」。

教育部國教司長潘文忠表示，北北基由教育局而非各校校務會議評選教

科書，違反國教法，所以部編本數學、自然教科書不透過該選書管道行

銷。但書商還是會依招標內容，將樣書送到北北基每所國中行銷，「只

要學校不參加一綱一本」，學校的選書權和學生的受教權就不受影響（中

國時報，2008/4/21）。  

從這個演變過程我們可以發現，臺北市政府敏覺到一綱多本已淪為

各項教改中最被詬病的政策之一，並且被視為是學生課業壓力及家長經

濟負擔的主要來源，始終是家長反對最多、希望儘快改進的政策，因此

提出一綱一本綁基測的政策，來回應民意的要求。臺北市一再表示，他

們是選書「建議」學校「參考」，既不違反一綱多本的精神，也尊重教

師專業自主權，但絕口不提「北北基共辦基測」已約束了學校的選書工

作。臺北市政府向人民軟性訴求，展現「救贖」的企圖心，以爭取支持；

但對教育部的態度卻完全不同，一方面據「理」力爭，一再強調一綱一

本的適法性，另一方面拉高「敵對」態勢，認為教育部「只給地方有出

錢義務，沒建議權利，豈不是荒謬」（聯合報，2007/5/4），更猛批教育

部的做法根本就是「撈過界」，並呼籲教育部要「懸崖勒馬」（聯合報，
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2007/8/24），極具挑釁意味。在現行《國民教育法》的規定下，臺北市

的作法顯然是遊走於法律邊緣，以因背負教改十字架而飽受批評的一綱

多本作為假想敵，挺進中央與地方間的權力的模糊地帶，一再向中央進

逼，挑戰教育部的權威，向中央爭奪課程決策權和主導權。 

臺灣雖已脫離威權時代，但中央教育部仍權力在握，鮮少接受挑

戰，臺北市政府或市政府教育局竟敢對抗中央，雙方對立到如此尖銳，

確是臺灣教育史上十分罕見。在此不可忽略的是，臺北市政府對抗教育

部不是小蝦米對抗大鯨魚，而是藍綠對立的縮小版，是國民黨的地方對

抗民進黨的中央，兩個陣營傾巢而出，藉著一綱一本與一綱多本的爭

論，進行「中國化教育」與「臺灣主體性教育」的割喉戰，尤其適逢總

統選舉，事關中央政權的爭奪戰，戰況更為慘烈。因市長選舉而登上舞

臺的一綱一本的爭議又延燒到總統選舉，捲進兩黨意識型態的漩渦中，

自己染上了顏色，不知是否有河清之日？ 

2008 年的總統選舉是兩黨政權的殊死戰，尤其失去政權的國民黨更

誓言要收復失土，進行第二次政黨輪替，因此強化對民進黨政府的對

抗，全力抵制民進黨政府的施政。這時，民進黨政府漸加速去中國化教

育的腳步，更引起國民黨的厭惡，主其事的教育部長杜正勝成為藍營的

眼中釘，加以杜正勝的意識型態鮮明，行事風格特異，立刻成為藍營立

法委員攻擊的箭靶，言行舉止都被放到顯微鏡下檢驗，教育部頃刻間又

站到藍綠政治衝突的第一線。媒體更將他放大：只要與意識型態有關的

議題一定是勇往直前，不論是臺灣地圖、歷史課程內容比重、成語使用、

白話文言之辯，甚至是聯合國決議文中的臺灣定位，杜部長都以慷慨赴

義的果決態度來面對，也難怪多位閣揆異動，其職位卻不動如山。可是

對於不涉意識型態的教育政策，諸如大學分級、幼教向下延伸、十二年

國教免費、大學退場機制，杜部長卻幾乎是原地踏步，很難看到進展（中

國時報，2007/10/19）。又批評，面對百廢待舉的教育問題，教育部用心

最力的竟是在配合選舉造勢，忙於政治服務，予人荒疏教育本務之感，
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所以呼籲「教育部該回到本業了吧！」（中國時報，2007/12/11）。 

就是在這種社會氣氛和社會期待之下，臺北市政府乃登高一呼，挑

戰教育部的權威，藍營政治人物和立法委員更一擁而上，給教育部致命

的一擊，教科書政策又成為雙方攻防的焦點。例如教育部長杜正勝認為

當前中小學教科書用語混淆，乃委託「臺灣歷史學會」提出了一份檢核

報告，列出五千項的「不當用詞」，如魯班不再是「我國」古代著名的

木匠，而是「中國」，「國畫」應改成「中國水墨畫」，「國字」改成「中

國字」，「兩岸」改成「兩國」，「國父孫中山先生」改為孫中山先生；「明

代」要講清楚是「中國明代」等。教育部隨即將這份報告函送國立編譯

館及各教科書出版社「參考」。雖然杜正勝表示這不是「去中國化」，教

育部函也只稱供「參考」，但立刻引起猛烈的批判，中國時報（2007/7/23）

的社論最具代表性：很明顯地，這是一個目的性極強的政治動作，而且

與其說是「去中國化」，不如形容為「一邊一國」教育，是為臺灣獨立

建國打底的基礎建設。看來杜正勝想趕在陳水扁總統任期最後的這段時

間，以教育部長擁有的公務職權，把國家幼苗都教導成相信中國是和臺

灣相區隔的另一個國家，從源頭開始調整下一代的思考方向，澆灌一套

完全把中國當外國的國家定義，為將來的臺灣社會培養出愈來愈全面的

臺獨意識，終至讓臺獨成為長久的主流、永遠不敗的政治正確。 

推動一綱一本的臺北市更拉高聲調，猛批教育部，市長郝龍斌說，

中央去中國化，市府不以為然，將提出反制。教育局長吳清基指出，教

育部限制教科書用詞的多元化，採取單一制式的行為，明顯是政治意識

型態介入教育政策，市府深感遺憾也無法接受。他說，明年度（2008）

北北基共辦基測選擇教科書時，如果教科書廠商依照教育部版本編輯，

有政治意識型態介入之嫌，北市將不採用，「如果因為教科書未修改維

持原狀，而被教育部審議退回，市府將視情況請立委凍結教育部審查教

科書的相關預算，限制教育部的濫權」（聯合報，2007/7/25）。國民黨和

藍營政治人物立刻聲援，全力砲轟教育部是在搞政治、意識型態，根本
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是以教科書修訂為由，行文化革命之實，是在發動政治鬥爭，應該受到

人民的譴責，教育部長杜正勝應該下臺（聯合報，2007/7/22）。 

兩黨黨主席更卯上了，為自己陣營的主張辯護，民進黨主席游錫堃

對此痛批，這凸顯國民黨的戒嚴史觀，這是一種「黨化教育」，也是大

中國的教育意識型態；包括馬英九在內都受到大中國意識型態的教育影

響，只有 2008 年讓國民黨再輸一次，國民黨才能真正改變。但馬英九反

批，教育部全面「去中國化」的做法，和過去戒嚴時警總審查海外刊物

並無不同，贊成在泛藍執政的 18 個縣市全面抗拒，並邀請具公信力與

學術良心的學者，共同編輯新的教科書。對陳水扁總統日前表示任內絕

不承認中國大陸的學歷，馬英九也不以為然地表示，臺灣不能長期採取

鎖國政策，如果只會關起門來做皇帝，將來不但走不出去，也會逐漸萎

縮（聯合報，2007/7/23）。這些爭論顯示了兩黨的教育意識型態的差異。 

這 幾 年 來 臺 灣 的 教 科 書 政 策 成 為 藍 綠 對 立 和 兩 黨 政 治 鬥 爭 的 工

具，而主張一綱一本的臺北市更常常跳上第一線，與教育部互「嗆」，

以擴大談判的籌碼。從這裡又可看出，臺北市「一綱一本及北北基共辦

基測」扮演另一個政治的功能，即作為國民黨對抗民進黨政府的有力武

器，來反制政府的教育政策，甚至如果民進黨的「去中國化」太過分時，

國民黨可自編「一本」來全面抵制，作為對抗的槓桿的功能十分明顯。

「一綱一本」從一開始被作為候選人的政見提出來時，就已經染上了政

治的色彩，此後一直被作為藍綠對立、統獨爭議的擋箭牌，已很難脫離

政爭的漩渦。在兩黨對抗的局勢下民進黨政府教育部推動的一綱多本必

然成為國民黨反對的政策，更何況其實施又產生這麼多的問題，去中國

化的教育政策又引起如此深的民怨，白白送來的大禮國民黨怎麼會不立

刻作為對抗的工具，會不大力宣傳，訴之民粹。可見臺北市政府推動的

一綱一本是藍綠對立下的產品，是在野黨對抗執政黨的策略的一環，他

要反抗的其實不只是一綱多本，更重要的是去中國化的政策，是民進黨

政府的教育政策，甚至就是民進黨政府。 
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參、我們從這個事件學到了什麼？ 

一綱一本教科書爭議事件歷經了臺北市長和總統的選舉，兩黨纏鬥

了兩年，戰況之慘烈，中央與地方對立之尖銳，是臺灣教育史上過去沒

有看過的。現在選舉結束，國民黨勝選了，一綱一本要反抗的民進黨政

府已經下臺，這個事件如何落幕大家都等著看。但不論這個事件如何結

束，最重要的是它帶給我們什麼教訓，甚麼啟示，這才是我們關心的，

尤其是將這個事件加以批判性的反省和檢討，從這個事件中學習，才是

研究這個爭議事件的意義。 

首 先 這 個 事 件 是 思 考 教 育 、 課 程 和 政 治 關 係 的 最 好 的 教 材 ， 如

Henderson 與 Hawthorne（2000）所說的，課程自始至終都是一種政治的

活動，在這方面 Apple（1993, 2003）、Giroux（1988）以及 Pinar（2004）

等學者已經有很多論述，這些論述正好為這個爭議事件作最好的註解。

教科書政策是在爭奪「合法化知識」或「正式知識」的問題，也是在爭

奪「誰的知識最有價值？」因為它提起了：什麼是知識？誰有權力決定

知識？如何決定？這種決定如何成為學校中的真理？這些問題間的關

係，也是學校知識和整體社會中的關係。但決定教科書的不是整體社

會，而是特定的團體，只代表某些團體的觀點，知識的選擇和組織是一

種意識型態的過程，為某一特定階級和社會團體的利益服務，代表了更

深層的政治、經濟和文化的關係和歷史。由此可見，教科書及其生產有

複雜的政經、文化脈絡，是政治、經濟和文化的活動、爭論和妥協的結

果。教室中合法化的知識是複雜的權力關係，以及階級、種族、性別、

宗教團體間鬥爭的結果，這些爭論隱含了深層的政治、經濟和文化的關

係和歷史（Apple, 1993, 2003）。所以 Apple（1993: 48）說：「與教科書有

關的衝突是權力關係的代理人之間的鬥爭」。 

一綱一本爭議讓我們看到了代理人之間的戰爭，這個事件不僅只是

一本或多本之爭而已，更蘊含了地方和中央間的課程決策權的爭奪，民

進黨和國民黨間的意識型態的鬥爭，和中國化教育和臺灣主體性教育間
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的對決，看似小蝦米對抗大鯨魚，臺北市政府對中央政府，事實上是民

進黨和國民黨兩個陣營所有政治人物及其支持者間的集體的對決，所以

一本與多本實在代表太多的人、團體和主體，不仔細探究易被忽略。所

以這個事件為 Apple 等人課程和政治關係的論述賦予內涵和意義，但這

個事件的震撼性或許超出 Apple 等人的想像，世界或許找不到這麼鮮活

的例子，來驗證課程、教科書與政治間的糾纏不清的關係，也可以說臺

灣教科書政策改寫了世界的課程史。 

一綱一本從開始被作為候選人政見提出來，已經染上了政治色彩，

以後更在有意無意間捲入了藍綠對立和兩黨鬥爭的漩渦中，自己向意識

型態靠攏，作為兩黨鬥爭的工具，可能要付出極為慘痛的代價。教科書

政策是重要的公共政策，是公共論述的場域，應該在公共的空間進行專

業的論述，作理性的論辯。但臺灣的教科書政策已經成為政治鬥爭的工

具，只問藍綠，不問是非，任由意識型態宰制，恐將汙染兒童心靈，汙

濁純淨的教育園地，置教育於萬劫不復的田地。政策容有是非，一綱多

本或一綱一本各有優劣，應該拋棄意識型態的立場，回到教育專業的平

臺，進行批判、分析和論辯。我們一再呼籲（歐用生，2007）：政治（黨）

退出教科書政策的爭論，將教科書政策的論述回到公共空間，還給專

業，大家進行健康、而有建設性的討論！ 

其次，這個事件顯現了中央與地方權力關係的模糊，及其引起的教

育失序的問題。新教育部長鄭瑞城先生於上任前拜訪全國教師會，全國

教師會建議要把中央、地方教育權限畫分清楚，重建教育秩序，一綱一

本、自辦基測的爭議，過去可以用中央、北北基分屬不同政黨的藉口來

拖延解決，現在雙方同屬國民黨執政，應回歸法理、學理來解決。此外，

全國教師會也建議，目前部分縣市為提升學生的國、英、數能力在國小

加課，也應該全國一致，不宜出現中央和地方各行其是的情形，問題要

依 法 解決 ，該 修 法就 修法 ， 不能 任由 北 北基 鑽法 律 漏洞 （聯 合 報 ，

2008/5/13）。 
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臺灣的教育行政一向是中央集權的，就以課程決策權來說，課程標

準由教育部訂頒，教科書由教育部編審，地方政府是無由置喙的。這一

波的教育改革啟動以後，一再強調鬆綁和授權，教育部的權威稍有鬆

動，地方政府漸漸有了課程決策的空間。例如九年一貫課程剛實施時，

課程綱要規定小學英語從五年級開始設置，但各縣市政府面臨家長的要

求，紛紛提前到三年級甚或一、二年級開始教學，教育部雖祭出扣押補

助款的令符，但縣市長囿於選票的壓力，哪在乎區區補助款，仍各行其

是，形成一國數制，十分混亂。現在各縣市政府更各自為政，好像在比

賽一樣。如臺北縣國小從 96 學年度開學起，將國語文增加到 8 節課， 不

僅超越了臺北市的 6 至 7 節課，更成為唯一實施國語文 8 節課的縣市。

又臺北縣長周錫瑋先生相當重視小學生英語教學，去年指示教育局自 96

學年起實施低年級生開始每週上 1 節，中、高年級每週兩節英語課之後，

還是認為英語課時數不足，要求教育局再研議增加節數。臺北縣政府又

宣布，計畫從 97 學年度起再增加兩節英語，將現行低中高年級英語課

採 1、2、2 節，增加為 3、4、4 節，也是全臺灣國小最高的。北北基口

口聲聲要實施一綱一本減輕學生負擔，卻一下子增加了 5 節課，將課表

擠的滿滿的，只好將週三下午教師進修的時間也用來排課，引來許多教

師的反彈，認為這些決策挑戰教育部國小課程綱要的規定。但教育局強

調，該計畫屬實驗方案，雖然北縣小學生每週將比外縣市多上半天課

程，但依據《教育基本法》，縣市政府本來就有權自訂課程（聯合報，

2008/2/26）。 

這掀起了中央與地方權力關係的論戰，教育部花了多少時間和人

力，依據「教育原理」和「課程理論」發展出「課程綱要」，頒布實施，

就是要維持國家的教育水準，促進機會均等，如果地方政府都認為我出

錢就可以視國家法令如無物，則可能產生教育失序、一國數制的現象。

北北基一綱一本突顯的問題則更為嚴重，北北基很明顯的鑽法律漏洞，

和中央玩起教育法令的遊戲，居心可議。北北基違反《國民教育法》在
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先，卻一再辯稱，教科書的選擇由各校各領域的老師代表開會決定，各

校都有代表，從現有版本中共同討論，選擇一個最好的版本，提供學校

參考，3 縣市教育局並未介入教科書的選擇，也不會強迫學校採用，決

定權仍在學校。北北基共辦基測所評選的教科書，既未否定各校選用

權，也沒有禁止任何版本教科書的發行。但問題的關鍵在臺北市對「北

北基基測會依選出的版本命題」隻字不提，而用「建議」這個巧門迴避

了《國民教育法》的拘束，透過基測的聯考幽靈的加持後，統一了各校

教科書的選用，神奇的達成「北北基一綱一本」的政策目標，而實際上

違背了《國民教育法》的精神（許育典、凌赫，2008）。    

教育部對北北基的知法玩法，對地方政府的一再挑戰也束手無策，

只能用《國民教育法》消極抵制，一再的道德勸說，選用教科書是個別

學校校務會議的權責，學校不得委由主管教育行政機關或其他機關、學

校辦理；主管教育行政機關亦不得直接或間接介入、干預學校的決定，

侵害法律保障的多元內涵。明知無法撼動一綱一本政策的一絲一毫，只

能高舉《國民教育法》的盾牌，禁止國立教育研究院籌備處部編本國中

數學、自然科教科書參加北北基區的一綱一本的選書程序。更不可思議

的是，新教育部長上任第一天就說，臺北市教育局把過去「一綱一本」

的說法，修正為「一綱多本選一本」，以不違背「一綱多本」的精神（聯

合報，2008/5/21）。政策竟然可以說改就改，文字上改一改就可以了，

企圖利用文字遊戲來解決政策爭議。難怪法律學者批評，不論對中央或

地方的教育官僚來說，這《國民教育法》並不是教育行政的依歸，而不

過是用來「鬥爭」的工具。由這場中央與地方的教科書大鬥法，再次暴

露了政府教育官僚法治精神的缺乏，政治權力凌駕於教育法制之上（許

育典、凌赫，2008）。「教育部」、「教育局/處」的官員帶頭違法，作了不

良的示範，踐踏國家法令，任令教育失序，置學生權益於不顧，不知如

何「教育」學生或人民？ 
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第三個問題是，政策批判論述分析的必要。政策是文本、也是論述

（discourse），是藉由規訓與禁止「什麼可以說和想、誰可以說、何時、

何地、以何種權威說」，來製造所謂的真實（Ball, 1990, 1994）。尤其論述

常藉著「中性化」的外衣，塑造了一些真實，但將另一些真實隱藏、消

音或扭曲，以達到其目的，最近興起的論述批判分析就是要提供不同的

閱讀和詮釋的可能性，尋找被消除的聲音，還原被扭曲的真實（Gee, 2004; 

Olssen, Codd, & O'neill, 2004; Rogers, 2004）。例如前面我們已指出，北北

基一再突顯，他們選出來的教科書只是「建議」各校參考，絕對沒有違

法，但刻意避談基測是依據北北基選出來的這一本教科書來命題，其目

的就是在隱藏一綱一本政策欲達成的政治、意識型態的意圖。Maguire

（2004: 123）說，政治家最精於將能獲得權力的社會運動中性化，而「一

綱一本」就被作為這種中性化的工具，一綱一本政策策略性的運用了「減

輕兒童課業負擔、家長經濟負擔、縮小城鄉差距、照顧弱勢」的「救贖」

的論述，塑造了政策的真實。我們已應用批判論述分析的方法檢討了一

綱一本的政策（歐用生，2007），在此我們要再強調，今天學生學習負擔、

家長經濟負擔加重，老師教學壓力增加，城鄉差距擴大，是在特定的實

施脈絡中形成的，是特定的社會、政治、經濟和文化條件的產物，他們

將這些現象完全歸罪於一綱多本的政策，是有意扭曲一綱多本的「真

實」，以誇大一綱一本「救贖」的宣傳。如果這些環境或條件沒有改變，

即使回到一綱一本，教師、學生、家長的壓力仍然增大，城鄉差距依舊

擴大，絕對不可能達到他們描繪的桃花源。 

Popkewitz（2000）指出，教育改革的知識可視為源自不同歷史軌道

的、多種論述相互鬥爭的一種結構配置，或歷史偶然下多種理念相互搭

架的一個鷹架，在今天的歷史偶然下，國際化、全球化、政治、經濟、

技術、教育、市場化等多種論述和理念相互交織或鬥爭，是教師、學生

和家長壓力日漸增大的主要原因。在國際化、全球化的潮流下，臺灣的

教育改革背負著提高國家競爭力、培養 21 世紀新國民的重擔，為完成
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這些重大使命，教師、家長、甚至兒童都被捲了進來，PISA 2008「數學

第一」與其說是數學教育的成功，應該是家長花了多少金錢，學生犧牲

身體和精神，日夜補習、懸樑刺骨的結果。特別是，新自由主義自由化、

多元化、市場化和商品化的論述，將教師、家長和學生都變成商品，投

入於市場內，競逐有限的資源，在適者生存、不適者淘汰的法則下，作

慘烈的鬥爭，哪會不增加壓力和負擔。所以師、生、家長負擔和壓力增

加，有其政治、社會和國際化的背景，絕非一綱一本所論述的，是一綱

多本的政策形成的。 

為了因應這些競爭，最近幾年臺灣的教育政策高度強調績效責任，

實施各項評鑑、訪視或比賽、競賽，助長了後現代、企業世界的「表演

文化」（performance culture），Ball（2006）認為，表演（performativities）

變成為一種工學，一種文化，一種約制的形式，用 Lyotard（1984: 46）

的話來說，更是一種恐怖的系統，發揮判斷、比較和展演的功能，以作

為控制、鑑別和改革的工具。表演可作為生產性或成果的量尺，展示品

質，或進步、檢視的時刻，表示個人或組織的價格、品質或價值，由此，

「財富、效率和真實就畫上了等號」，績效責任、競爭力就是這種新的

權力論述，這也是後工業社會中知識生產和傳遞的合法化的論述。它們

提供新形式的敘述和新行動的可能性，將我們鼓舞起來，產生新的主

體，如何者是有教育的人，何者是教師或研究者。這是生產性的、同時

也是破壞性的，在為專業主義的鬥爭中產生贏者和輸者，在這種競爭、

強化和品質的再現的遊戲中，我們更清楚自己。其評估的形式是不確定

的，有不同的形式、工具、時間、地點和機構，不斷的被記錄、被評核，

讓我們自問：我們做對了嗎？做夠了嗎？是如何在被評量的？造成存有

的不安全感。表演產生新形式的實際，教師依此將他們或彼此形成了特

定的存有。這種約制或管理（govermentality）有社會的、或人際的層面，

我們彼此評分、紀錄、監視，在這種教育的經濟中，夾雜著物質的、個

人的利益，競逐資源、地位和評價。 
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在這種表演文化的滲透下，師生（甚至家長）被建構為一個表演者，

在眾目睽睽之下，被其他人、大眾或媒體「多元評量」（Larsen, 2004）。

這不僅增加學生課業負擔，教師教學壓力，更助長補習班的孳生，造成

社會的焦慮和不安。尤其是補習班「不要輸在起跑點」的煽動，趁教育

改革形成的不穩定，激化家長的疑慮和恐懼，大賺教改財。一綱多本實

施後，教師、學生或家長負擔依然沉重，是文化深層的問題，是社會結

構的改變，真的是一綱多本造成的嗎？真的恢復一綱一本就能解決嗎？

Popkewitz（2000）說，不是所有的知識都是壞的，但所有的知識都是危

險的，表面上都強調為了兒童，提高他們的競爭力，能成為世界的公民，

成為 21 世紀的有能力的人。這些看似解放的、救贖的教育論述，事實

上是特定的歷史、社會建構的，在為特定群體服務，並沒有為兒童救贖。

因此我們要再次強調政策的批判論述分析的重要。 

第四，這個事件突顯了課程改革的複雜和困難。一綱一本最有爭議

的問題是北北基共辦基測，還要以北北基選出的唯一一本作為依據，也

就是要回復到過去的聯考，讓過去大家讀一本、背這一本、考這一本的

現代性教科書文化死灰復燃。如前所述的，大家都用同一本，考試有固

定的範圍，標準明確，看起來又很公平，教師、學生和家長都覺得很安

心，很舒適。一綱多本的改革發生了問題，不是尋找根源，設法解決，

而是重複過去走過的路，趕快回到從前的「舒適區」，回到一本。廖元

豪（2008）批評，有這種懷舊情緒的朋友，往往沒想過，這種教育模式

預設著：凡事都有唯一正確的「標準答案」，而且「標準答案」就是老

師教的東西！我們從小學甚至到大學畢業，都被訓練去追求或背誦這種

標準答案，結果我們的下一代把現狀視為天經地義，既看不出潛藏在制

度背後的宰制，更難以想像「另類」思考的存在。孩子們因此受到的弊

害還不夠嗎？為什麼北北基構想的高中入學方式，又要回到依賴用一本

的統一考試與分發的聯考，又要再強化「標準答案」的思維？ 
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統一、確定、安全、普遍性的幽靈，仍一直伴隨著教育人員，深藏

於他們的思考中，從未被質疑。課程學者 Greene（1995）、Eisner（2002）

批判這種標準本位的改革（standard-based reform），將目標和期待明確

化，只強調可管理的、可預測的、可測量的目標，利用標準化的共同測

驗，來達成理性主義的、客觀化的規範，標準化運動讓課程和教學都變

成操作性的、模仿式的，將學生的獨特的、有生產性的個殊性隱藏起來，

扮演了保守的角色。標準化的課程系統課程，偏好客觀性和正確性重於

主觀性和責任，不可避免的壓抑了特定實體間的真正的差異，形成了普

同和特定、私和公、理性和熱情間的二分，這種想法扮演了政治的功能，

掩飾了主流團體宣稱普同性的觀點，合理化了單一的意思決定的結構。 

因此她（他）們提倡從藝術、美學和自傳的觀點，重新審視課程和

課程改革的問題（Berson, 2006; Eisner, 2002; Greene, 1995; Miller, 2005; 

Rasheed, 2007）。藝術的主要特徵之一是，鼓勵即興演奏和培養個人的理

念，藝術活動與目標模式追求可預測性不同，學生的學習速度各不相

同，學生對感覺到的、相信的、印象到的事情的解釋和表達也不一樣，

多元性、異質性、個殊性等都是藝術教育的特徵。從藝術的觀點來看，

結果不一定能測量，也無法完全預測，意圖的不一定能達成，潛在課程

一直在發生，不顧個別差異和個人創意，要求同樣的方法、進度和目標，

是非民主的。學生將不同的經驗帶進教室，因地區、性向、興趣和目標

上的差異，課程也應該不同，所以學校改革不是在追求標準，而要期待

並尊重不同的結果，為什麼要每一個人在相同的時間、達到相同的目的

地？為什麼要以一種尺寸套在每個兒童身上？為什麼這樣就是重要的

教育目的？ 

Eisner（2002）說，藝術可以在過程中發現目的，由此產生驚奇，

而驚奇是滿足的來源，熟悉和儀式帶來安全感，但沒有產生愉快，驚奇

是藝術品中的一種報償，從驚奇中我們學到更多的事情，在藝術和其它

領域一樣，驚奇是朋友、而非敵人，師生在工作中都遭遇到未預期的，
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沒預測到的，而就是這些事件讓教學愉悅。但標準傷害了這種愉悅，追

求預測性和儀式的假定，讓教學失去彈性，沒有注意到脈絡的顏色的變

化，標準和標準化阻礙了藝術上最重要的多元、原創、個性和驚奇。當

教師、學生有機會決定自己的目的，架構自己的課程活動，不必遵循統

一性，決策者越開門接受師生的意見，師生就越有機會發展真正的個

性，這種課程促進個別化的活動和個殊化的結果。藝術的功能不在提供

可測驗的知識或回答問題，教師的功能不在確定答案或做任何保證，而

在激發好奇心和注意力，利用藝術家的義務感來回應標準，回應事情應

該如何，有何困難和希望；有能力改變生活，讓我們感覺到、看到或聽

到更多，建構過去沒有想過的意義。 

Donmoyer（2005）感慨的說，在美國教育靈魂的戰爭上，強調經驗、

美學的 Dewey 輸了，重視標準、統一的 Thorndike 贏得了戰役；但美學

改革派仍不認為戰爭已經結束，還在繼續奮鬥。在今天，標準本位改革

的旗幟飄揚下，重視標準、統一的「一綱一本」看樣子會贏得臺灣教育

靈魂的戰役，到底最容易遵循的路是重覆過去成功的路。如 Grumet 

（1988: 65）說的，最熟悉的地方可能就是我們最迷失的地方，如果鳥將

自己的命運鎖在鳥籠裏，即使打開了門，它也不想飛出去。許多人不僅

希望別人指示他方向，還希望有明確的目的地，才感覺舒服。Duncan

（2005）將這些下意識的行為和社會習俗、習慣、風俗等稱為語意學的

網絡，是維持社會安定的重要機制。除非我們覺醒這些網絡，並加以嚴

肅的探討和批判，作為指引改革的方向，否則社會改變或課程改革是不

可能的。 

最後是這個爭議在技術上如何解決？一綱一本爭議事件已延宕了

兩年多，歹戲拖棚，已引起民間團體、家長和教師的反彈，近日相關團

體大動作到教育部及臺北市教育局陳情，要求雙方溝通，「說清楚、講

明白」，解除家長及學生的疑慮，讓大家都安心教學和學習（中國時報，

2008/4/23）。依據報導，剛上任的教育部長鄭瑞城先生表示，他的理念
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比較傾向「一綱多本」，如今臺北市教育局把過去「一綱一本」的說法，

修正為「一綱多本選一本」，以不違背「一綱多本」的精神。但是他更

關切的是，北北基共辦基測是否要辦，應該交由升學制度審議委員會進

一步討論；言語間可聽出對共辦基測持保留態度（聯合報，2008/5/21）。 

這個報導顯示，鄭部長已默認了一綱一本的選書制度，希望藉「區

域選書」化解二者之間的矛盾。「區域選書」是日本的作法，以小區域

作為單位，共同選書，只東京都就分成 58 個選書區，與北北基將那麼

大的區域作為一個選書區的作法是有很大的差異，「區域選書」目前在

法令上仍有窒礙難行之處。一綱一本最大的問題就在於把這一本與基測

「綁」在一起，還是脫勾，更要從長計議，所以要將這些爭議提到將成

立的教改檢討委員會討論。  

但無論如何，教科書制度的修改也要系統思考，通盤考慮審查、選

用、評鑑、計價等問題，更要與升學制度配套改革，否則將重蹈一綱多

本實施的覆轍。十幾年的教改，最後仍然存在著「無聯考之名的聯考」，

無論是基測或學測，最後仍是一場拚小數點的「聯考」。只要「聯考」

實際上存在，一綱多本的實施就遇到困難。從這幾年一綱多本實施的經

驗中我們獲得了哪些教訓和啟示，要虛心檢討，引以為鑑，從這裡開始

擬定新的政策。政策的宣導更要加強，例如我們很早就建議要公布並分

析基測題目，說明各科考題出自各版本哪些學習單元，不論學校教哪一

版本，一定都會教到基測考的東西，證明一綱多本沒問題，讀通一本就

能應考。但教育部一直沒有公布，任令市場流傳，九年一貫實施一綱多

本，要每一本都讀，或多買綜合本的參考書才能應付基測，以訛傳訛，

扭曲了改革的精神，加深了教改的困難。 

最重要的是教科書的「再概念化」，如果把教科書作為記憶背誦的

材料，作為考試評量的唯一依據，那不可能擬定怎麼好的政策，即使有

好的政策也不可能實施。許多教師或課程決策者，甚至不了解「考綱不

考本」真正涵意，因此加強課程素養或教科書素養應該是全民的功課，
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我們不要「一綱一本」，目前需要「一綱多本」，將來希望能「無綱無本」，

讓師生一起去創造綱和本，那才是教育的桃花源！ 

肆、結語 

一綱一本教科書事件從臺北市長選舉，一直延燒到總統選舉，今天

新政府已經上任了，這個爭議仍餘波盪漾，還在爭議當中。為爭取選票

而被提出的一綱一本政策，一開始就是政治的產物，就染上了顏色，一

路走下來，更自己捲進了兩黨意識型態的漩渦中，有意無意間淪為政治

鬥爭的工具。課程理論上對教科書複雜的社會、政治特性有很多的論

述，他們描述的內容應該沒有臺灣一綱一本的連續劇來得精采，或許這

是臺灣不成熟的民主制度使然，但我們期盼新政府能以「課程專業」的

觀點來解決被「政治化」了的這個問題。 

這個爭議事件不僅是臺灣教育史上第一次，也是世界上絕無僅有的

例子，為教科書研究、政策研究和課程改革提供相當豐富的題材，也提

供給我們許多省思的地方。我們批判性的檢討了這個事件，評述了它的

時代意義，不僅豐富了課程研究內涵，更希望由此事件中學習，從中獲

得教訓和啟示，這是本文的最主要目的。 
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