
 

 

「展望歐洲」框架計畫：揭曉 2023年的贏家與輸家 

駐歐盟兼駐比利時代表處教育組 

義大利的資助額度大幅減少，而比利時、愛沙尼亞和立陶宛則度

過了出色的一年。由於被排除在該計劃的大部分之外，英國的參與度

減少，隨著地緣政治緊張局勢的加劇，中國的參與度下降至新低點。 

2023年是歐盟 950億歐元的「展望歐洲（Horizon Europe）」框架

計畫全面啟動並運行的第 2年，「展望歐洲」是歐盟 2021至 2027預

算年度的科學研究框架計畫，2024 年一開始，位於布魯塞爾的網媒

《Science|Business》回顧分析了該計畫在 2023年的發展狀況。 

《Science|Business》根據歐盟執委會的統計數據，分析 2023 年

哪些國家和大學院校表現特別好或特別差，以及這些起伏的政治和政

策因素。風水輪流轉，2024年的情況可能會與 2023年截然不同。但

儘管如此，2023年的數據仍顯示出四個主要趨勢。 

比利時大獲資助，義大利損失最多 

2023年的最大輸家是義大利。義大利在 2023 年「展望歐洲」的

資助彩池中所獲的分配下降了近五分之一。從 2022 年起，該國機構

獲得了 15 億歐元的資助，但 2023 年數字降至 9.58 億。事實上，減

少的金額並不像聽起來那麼劇烈，因為 2023 年總預算額僅約 122億

歐元，而 2022 年為 160 億歐元，儘管如此與其他歐盟國家相比，義

大利還是最大輸家。 

義大利觀察家認為，這可能是因為該國的研究人員從該國的復甦

計畫及新冠肺炎大流行後突然獲得了大量資金，因而不需要為歐盟撥

款而採取激烈競爭。義大利國家研究委員會歐盟關係負責人 Massimo 

Spadoni 表示：「復甦資源所提供的機會與資金，可能會暫時地將研究

人員的精力從歐盟資助計劃上轉移」，義大利國家研究委員會從復甦

資金（recovery fund）中獲得了 8.5億歐元的資助，並將部分資金分配

給義大利全國各地的研究人員。Marche Polytechnic 大學生物化學教

授 Nadia Raffaelli進一步說明，「研究人員正忙於為 2022年發起的復

甦計畫提案並創建聯盟，這可能導致對展望歐洲科研計畫的關注減

少」。 



 

 

與此同時，荷蘭獲得資助款的額度增加並超過了義大利。比利時

也是 2023 年的大贏家。它的獲款額度增加了近四分之一。兩個波羅

的海國家，愛沙尼亞和立陶宛，在 2023 年也表現得出色，各自獲得

的資助額度增加了一半左右。 

值得注意的是，儘管烏克蘭在前一年遭受俄羅斯的入侵和佔領，

烏國仍設法在 2023 年翻倍了其在「展望歐洲」計畫資金中的額度，

縱使資助額度非常低。它在 2023年贏得了 2,030 萬歐元，高於 2023

年的 1,300萬歐元。 

英國參與度進一步下降，瑞士保持穩定 

歐盟框架計畫的兩個堅定支持者-英國和瑞士在 2023年仍被排除

在「展望歐洲」之外，並且由於高層政治阻礙了聯盟談判，因此幾乎

完全無法從布魯塞爾獲得資金。2023 年 9 月，在經歷了多次希望幻



 

 

滅之後，英國終於簽署了一項 2024年加入該計劃的協議。與此同時，

瑞士也同樣在進行類似的談判協議。不過，儘管英國研究人員現在可

以再次與歐盟同行一樣申請，但英國要重建其在框架計劃中曾經的強

勢地位，還有一座大山需要攀登。 

2023年英國的參與（加入計畫的機構數量）下降至僅佔「展望歐

洲」聚焦產業第二支柱（industrially-focused pillar II of Horizon Europe）

總數的 3.85%，這是英國研究人員仍能加入的框架計畫的唯一部分，

這還不到英國在上一個框架計劃「展望歐洲 2020」期間作為歐盟會員

時的參與率的一半。 

英國大學國際組織（Universities UK International，UUKi）主任

Jamie Arrowsmith表示，參與度持續下降的原因可能是英國在「展望

歐洲」的未來存在不確定性。英國政府制定了一項擔保計劃，向英國

申請人保證如果他們成功爭取競標第二支柱計畫，他們將得到來自倫

敦的資金支持。但儘管如此，多年來的政治僵局仍非常令人不安，

Arrowsmith 說，「有趣的是我們發現許多機構的成功率非常相似，但

申請量卻大幅下降。造成這種情況的原因有很多，有可能是英國合作

夥伴可能沒有被優先考慮，也或許是英國研究人員也不想在未來不確

定的情況下將精力投入到計畫提案中」。 

然而，瑞士在 2022年和 2023年仍設法維持其在「展望歐洲」第

二支柱參與率，儘管與英國一樣無法加入。與倫敦一樣，瑞士首都伯

恩也制定了一項擔保計劃，允許瑞士研究人員使用瑞士國內資金參與

第二支柱計畫。 



 

 

中國參與度降至歷史最低點 

歐盟和中國之間不斷加劇的地緣政治緊張局勢似乎也反映在

2023年的數據中，中國對「展望歐洲」的參與度降至歷史低點。2023

年參與專案並簽署資助的中方機構僅有 27 個。這一數字遠低於過去

任何 3 個框架計劃期間，甚至必須追溯到 2000 年，才能找到中國參

與度較低的時期，而那時中國的科學實力才剛開始登上世界舞台。 

2024年是「展望歐洲」科研框架計畫的第三年，合作應該真正開

始啟動，因此 2023 年對中國來說仍然是表現嚴重不佳的一年，特別

與 2016年「展望歐洲 2020」計畫中有 124家中國機構參與的情況比

較。 

和參與度下降同時發生的事件，還包括歐盟執委會對中國更加尖

銳的言論以及歐盟對不平等科學關係的擔憂。2023 年 3 月歐盟執委

會主席馮德萊恩警告，歐盟必須確保其技術不會落入中國軍方手中。

迄今為止，在「展望歐洲」科研框架計畫下與中國有關聯的計畫著重

在環保議題上，而不是較敏感的領域，歐盟並且禁止中國加入貼近市

場的創新行動。 

2023年最大的大學贏家 

歐盟科研框架計畫最大筆資金贏家的排行榜不可避免地由國家

研究機構：法國國家科學研究中心（CNRS）和德國普朗克研究院（Max 

Planck Society）主導，因為它們的規模太大。但如果剔除研究網絡和

機構，只關注大學院校，就有可能更有意義地了解哪些機構在 2023年

表現得特別好。比利時、荷蘭、丹麥、義大利和愛爾蘭的大學院校在

前 20名受資助者中佔據顯著位置。 
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