
 

 

日本少子化的加速使大學進入「寒冬期」， 

4成的學校招不滿，檢討推出合併救濟方案 

 

駐大阪辦事處派駐人員 

 

伴隨少子化 18歲人口減少，相關人士相當注目預估大學入學人

數將轉減少趨勢之「大學 2018 年問題」。遲遲上不去的升學率、4

成的大學招不到預定招生名額、大學間統合與廢校問題加速…。各

大學目前正進入生死之戰的「嚴冬期」，確保高素質學生也較過去

來得重要。正面對這樣一個轉捩點的各大學將何去何從? 

根據日本文部科學省(教育部)表示，18 歲人口迎向戰後第二度

高峰是在 1992 年的 205 萬人，之後呈直線下降，在 2014 年已減少

至成為 118萬人。之後雖稍微回升至 119萬~120萬人，2018年將自

118 萬人再次開始走下坡，2031 年甚至將跌破 100 萬人。大學升學

率估計在 50%階段的後半將面對極限，就仰賴學生學費營運的大學

來說，18歲人口減少會直接衝擊經營面，攸關各大學的存廢。 

但在面臨「大學 2018年問題」前，大學經營所面臨的環境已經

非常險峻。私立大學中招生滿 100%的學校在 1996 年度時占 96.2%，

2017 年度卻降至 60.6%。約有四成學校招不滿學生，已變成一個慢

性化減少狀態，甚至招生人數未達名額一半的有約 10所大學。 

因經營困難問題而與其他大學合併的狀況也屢見不鮮，根據文

部省統計，2003年度以後，全國共有 14所私立大學被合併成 6所，

並有 10所廢校了。 

文部科學省為提供經營支援策略正著手檢討統合方案的推動，

去(2017)年 11 月所舉辦之中央教育審議會(中教審)中提出，除現有

將整所大學轉賣給其他學校法人之作法外，也承認以學院為單位的

轉賣改革案。乃為促成大學間的重組與統合。關於國立大學法人也

將朝集團化的一法人是否可經營多所大學的修法問題，提案送請中

央教育審議會進行研討事項。 

中央政府也為振興地方大學而撥款新編列的交付金，2018 年度

預算中編列有 100 億日圓。為減緩大學生集中於東京問題，制定了

原則上不同意在東京 23區內的大學增加其招生名額之法案，並在國

會中提出審議。 

1988年時有 490所國公私立大學，目前增加至 780所。但 18歲



 

 

人口將再次進入到減少趨勢的 2018年後，將開始進入正式的合併、

縮小期。 

※2018年問題係指升大學等的 18歲人口在 2018年再度轉入減

少時期，對仰賴從入學生收取之學費來經營大學者將開始受到巨大

的影響。2018年有 118萬人的 18歲人口將繼續減少，至 2031年預

計將跌破 100 萬人。對私立大學的影響是深刻的，為進行招募學生

而將設置在首都圈郊外的大學校區轉移至交通較便利的都心的現象

也漸顯著了。 
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