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英格蘭政府自去（2011）年通過的高學費政策，使大學紛紛將學費

從 3 千英鎊提高到 9 千英鎊，這項新政策已造成今（2012）年大學申請

人數明顯地下降。根據學費獨立專家委員會（Independent Commission 

on Fees）（註 1）的獨立調查分析，今年英格蘭地區申請秋季入學的大

學生少掉了 1 萬 5千人，換句話說，原本預估會申請大學的學生人數中，

每 20 名學生中即有一名選擇放棄申請了。 

這項大學高學費政策自始以來，曾引起去年倫敦街頭的學生暴力示

威抗議，也使原本選前誓言反對高學費的聯合政府（其中的自由民主黨）

聲譽重挫。此份研究報告指出今年英格蘭的大學申請人數與去年相比下

降了 10%。而大英國協的其他地區並無反應出這樣的下降趨勢。在威爾

斯和北愛爾蘭，其來自家鄉的學生不管就學於大英國協的哪個地區，都

可獲得家鄉政府的補助，僅要負擔 3,465 英鎊；而蘇格蘭自己的學生就

讀於蘇格蘭的大學仍舊是免學費的，但來自其他地區者就要負擔高學費

了；相反的，來自英格蘭的學生不管就學於大英國協的哪一地區均要負

擔高學費。 

學費獨立專家委員會的執行長魏爾‧惠頓（Will Hutton）表示，

此次調查數據主要援引自英國大學院校入學委員會（UCAS）（註 2）6 月

份最新的數據，與去年同時間相較，英格蘭的申請人數下降了 10%、威

爾斯下降 2.9%、北愛爾蘭下降 4.5%、蘇格蘭下降 2.1%，儘管目前下結

論有點言之過早，但這份調查所提供的初步證據說明了高學費政策已對

大學申請產生了影響，與大英國協的其他地區蘇格蘭、威爾斯、北愛爾

蘭相較，英格蘭的大學申請人數有明顯的下降。 

調查研究發現，聲望卓著的大學（如牛津、劍橋大學）申請人數並

無顯著的下降。另一項令人關注的訊息是弱勢地區學生的申請情形，目

前在社經地位較弱勢的地區中，與去年相較並沒有明顯的下降。根據國

家教育研究基金會的調查指出，影響學生選擇進大學與否的重要兩項指

標是：大學學費和整體大學生活的花費。經費上的考量，總是大學生決

定是否進入大學學習的主要原因。執行長魏爾‧惠頓另投書表示，「我

們尚無法知道今年申請人數的下降是否預示了未來的持續下滑，抑或是

往後會因為學生對高學費的調適而使申請人數逐漸回溫。但有個問題

是，越來越多的學生放棄大學教育的代價，這是否暗示著個人的、經濟



 

上與社會上的悲劇呢? 」 

英格蘭大學教育大臣大衛‧威利茲（David Willetts）對此申請人

數下降亦向媒體表示，教育部接受這樣的事實，因去年的大學申請率是

歷年的最高峰 31.6%，今年下降為 30.6%，然而這仍是紀錄上第二高的

大學申請率。因此，教育大臣進一步表示，「對於大學的高度需求仍然

沒有減少，是否接受高等教育是個人選擇而非理所當然的權利」。目前

看來，對於進入大學的需求量仍然高過於供給面。英格蘭政府針對提高

學費後的學費問題主要係提供學生學費貸款措施，依照現行規定，學生

申請貸款者不須於就學期間預付學費，僅需要在畢業後當年薪高達 2 萬

1 千英鎊後始需還款。政府官員表示，這樣的貸款機制是合理可接受的，

政府已做好學生貸款措施，不應該有學生是因為高學費而放棄就讀大學

的。 

 
註 1：學費獨立專家委員會（Independent Commission on Fees）係由 Sutton Trust

慈善基金會所贊助成立，主要目標在於改善是經地位不利的青年教育機會，

本次報告主要係針對政府高學費政策實施後是否造成弱勢地區青年的就學

影響進行調查研究。 

註 2：UCAS 是大學院校入學委員會，為想至英國修讀大學課程的學生提供申請入

學服務。對 336 所大學院校之申請，皆必須透過 UCAS，學生並不能自己向

學校直接申請。 
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