
 

 

 

美國奧勒岡州的社區學院請求設立四年制教育學士學位培

養新教師 

駐舊金山辦事處教育組 

美國奧勒岡州正面臨 K-12 教師人力短缺的問題，鄉村地區的情

形尤為嚴重，因此如何加強師範教育已成為重要議題。奧勒岡州有五

所社區學院指出，能成功轉到四年制大學完成學士學位訓練的學生實

在太少，鄉村地區居民與弱勢族群的成功率更低，因此希望合作提供

為期四年的教育應用科學學士（Bachelor of Applied Science in 

Education, BASE）學位，取得該學位者可直接參加教師執照考試，藉

此加快 K-12 師資培育的速度。 

契梅凱塔社區學院（Chemeketa Community College, 以下簡稱

Chemeketa 學院）執行董事 Marie Hulett 透過 email 表示，教師荒是奧

勒岡州真實存在且相當嚴重的問題。相關資料顯示，州政府近年核發

的緊急教學執照數量仍處於高峰，2024-2025 學年度約有 1,500 張，

代表 K-12 學校仍在不斷聘用非正式教師指導學生，而且大多集中在

較貧困的學區（詳見參考資料）。因此 Hulett 主張應在社區學院建立

培育正式教師的管道，儘可能增加合格教師的人數。 

獲得副學士學位的社區學院學生能轉到四年制大學繼續進修以

取得正式教師資格，但成功率明顯偏低。Hulett 引用內部資料說明，

2018 到 2024 學年度僅有 8.8%教育系轉學生在奧勒岡州的大學完成

學士訓練，即將畢業或仍在學者佔 14.6%。她還特別指出，過去五年

沒有任何轉學生能在波特蘭大學（University of Portland）取得教育學

位。除此之外，林恩-本頓社區學院（Linn Benton Community College）

在 2018 與 2024 年間的 128 位畢業生中，只有 20 人在奧勒岡州的四

年制大學取得學士學位；羅格社區學院（Rogue Community College）

同時期也有 76 名教育系畢業生，但僅 7 人成功完成大學學業。Hulett

認為這些數據都傳達了相同訊息：社區學院的學生需要一個在地化、

成本相對低廉的師資培育管道，鄉村地區、移民與少數族裔等弱勢群

體更是需要，而 BASE 學位正好符合上述需求。 



 

 

 

Hulett 指出 BASE 的規劃參考了美國其他州現有的政策，同時也

呼籲各界相信社區學院的能力。目前全美有 24 個州授權社區學院提

供教育學士學位，奧勒岡州也在 2019 年立法允許這種做法，但僅限

於應用性的學科（詳見參考資料），因此 BASE 不是憑空捏造來挑戰

現有體制的學位，而是能對 K-12 教育做出實質貢獻、且不會破壞現

行師資培育體系的改革方案。此外，Chemeketa 學院的領導與管理應

用科學（Bachelor of Applied Science in Leadership and Management）

學士學程，已展現出高學生需求、高留校率和高按時畢業率，而且該

州已有社區學院成功設立四年制護理學士學位的先例（詳見參考資

料）， Hulett 預期未來 Chemeketa 學院可能開設的教學學位課程也

能達到同樣的成效。 

反對者對此則有不同看法，他們認為允許社區學院提供 BASE 將

會造成許多傷害。奧勒岡大學（University of Oregon）與路易斯-克拉

克學院（Lewis & Clark College）已向奧勒岡州高等教育協調委員會

（Higher Education Coordinating Commission, HECC）表達反對之意

（詳見參考資料），南奧勒岡大學（Southern Oregon University, SOU）

教育學院院長 Jesse Longhurst 在受訪時表示，包括 SOU 在內的許多

四年制大學已和社區學院建立合作夥伴關係，除了簽訂課程銜接協議

之外，雙方還針對課程內容和轉學規範進行詳細討論並達成共識。如

果社區學院執意要提供和一般大學相似的教育學士學位，彼此間的合

作關係將受到很深的傷害。 

Longhurst 指出四年制大學培育新教師的能力相當充裕，同時還

為持有緊急執照的臨時教師提供在職進修服務。她認為社區學院和一

般大學的功能是互補的，不應彼此競爭，而且奧勒岡州的教育經費十

分有限，目前已有緊急執照制度可供彈性運用，不需要在社區學院另

設新的教育學位，以免公共資源被稀釋而導致教學品質下降。 

關於如何有效運用公共資源一事，美國企業研究院（American 

Enterprise Institute）高等教育經濟學家 Preston Cooper 對奧勒岡州的

情況進行了初步分析。他認為若能允許社區學院提供 BASE 學位，確

實可快速增加該州培養新教師的能力，同時也會憑著較近的距離、低



 

 

 

廉的學費、和相對彈性的上課方式成為四年制大學的強力競爭對手。 

社區學院設立 BASE 學位的提案能否成功，關鍵在於奧勒岡州政

府的態度。Cooper 認為想獲得政府的支持並不容易，因為主管機關的

要求相當嚴格，使得高等教育成為罕有新競爭者加入的靜態市場

（static market），因競爭減少，教學品質難以提升，學費也易連年上

漲。因此他建議監管部門應採取更開放的立場，鼓勵大學院校針對勞

動力短缺的領域增加教育投資，僅在新提案明顯有問題或學校的執行

力不足時才動用否決權。 

儘管如此，由於四年制大學擔心資源競爭與新教師素質下降而齊

聲反對，因此這五間社區學院並不確定能否依計畫在 2027 年秋季開

始提供 BASE 學位（詳見參考資料）。HECC 目前正在審查該提案，

下個月將公布後續事宜應如何處理。 

其他參考資料： 

https://lincolnchronicle.org/oregons-community-colleges-want-to-train-teachers-

states-universities-say-not-so-fast/ 
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