
 

 

歐盟在改善提早輟學率上取得重大進展 

駐歐盟兼駐比利時代表處教育組 

提早輟學 

輟學與失業、社會排斥、貧困和健康狀況不佳有關。青少年過早

放棄教育和培訓的原因有很多：個人或家庭問題、學習困難或脆弱的

社會經濟狀況。教育體系的設置方式、學校風氣和師生關係也是重要

因素。 

由於兒童無法完成中學教育往往有復雜且相互關聯的原因，因此

減少輟學的政策必須解決一系列問題，並將教育和社會政策、青年工

作及健康相關方面作連結。歐盟執委會提供的資訊表概述了其中的一

些挑戰。 

目前成果 

歐盟國家之前承諾到 2020 年將提早輟學的平均比率降至 10% 

以下。年度教育和培訓監測提供了歐盟和所有成員國提早輟學趨勢的

數據和分析。 

歐盟教育部長們通過了一項關於減少提早輟學政策的理事會建

議，該建議為連貫、為全面和以證據為基礎的政策制定架構。他們同

意合作交流最佳實踐和知識，以有效解決提早輟學問題。 

成立工作小組研究歐洲的良好做法，並交流了減少提早輟學的經

驗。最終報告為政策制定者概述了 12 條關鍵訊息，並通過全面的政

策清單與含有歐盟國家最佳實踐案例的附件，將其轉化為實用工具。 

執委會組織了一次關於減少提早輟學政策的會議;並於 1 年後對

8 個歐盟國家的政策發展進行審查。 

學校政策工作小組創建了一套政策訊息，確定實施全校方法解決

提早輟學問題的關鍵條件，以及 1 個線上歐洲學校工具包。 

執委會還通過了關於減少提早輟學和促進學業成功的決議。 

歐盟執員會發布了一項關於自 2011 年以來在歐盟和國家層級

政策和作法有效性的評估，以解決 37 個歐洲國家的提早輟學問題。

研究顯示，歐盟政策工具的影響在所審查的國家中是正面的。平均而



 

 

言，整個歐洲的提早輟學率自 2011 年的 13.4% 下降到 2019 年的

10.2%。 

然而，國家和人口結構之間仍然存在相當大的差異，具移民背景

的人、年輕男子與生活在農村地區的人更有可能在義務教育離校年齡

之前結束他們的教育。因此需要採取進一步行動來應對這複雜且不斷

變化的趨勢。該研究比較了國家層面的一些良好做法，並提供了一系

列建議，為該領域未來的政策發展提供資訊。 

學校成功之路倡議 

執委會在關於「 2025 年實現歐洲教育區」的資料中宣布了一項

新倡議——學校成功之路，計劃幫助所有學生達到熟練掌握基本技能

的水準。 

該倡議因應三個挑戰： 

一、 讓所有年輕人有機會獲得一定水準的基本技能 

二、 盡量減少沒有至少獲得高中學位就離開學校的青少年數量 

三、 確保學生在學校的福祉。 

歐洲學校工具包 

歐洲學校工具包為政策制定者和實踐者提供了豐富的資源和有

效實踐的實例，以促進教育成功並防止過早輟學。 

該工具包包括五個主題領域，這些領域是學校因應提早輟學的關

鍵條件。每個領域都有詳細闡述，並輔以實例和措施。 

重大進展 

根據歐盟執委會於 11 月 18 日發布到 2025 年實現歐洲教育區的

進度報告，許多會員國在解決提前輟學問題方面有重大進展。 

歐盟提前輟學的平均水準從 2012 年的 12.6% 下降到到 2021 年

的 9.7%，2025 年的目標為 9.0%。葡萄牙等國家有最顯著的進展

（2012 年為 20.5%，2021 年為 5.9%）、西班牙（2012 年 24.7%、

2021 年 13.3%）和希臘（2012 年 11.3%、2021 年 3.2%）。有 10 個

國家的表現仍低於歐洲平均水準。 

在運作良好的歐洲教育區，成員國中基本技能掌握不足（科學、

閱讀和數學、電腦技能）的 15 歲兒童比例應低於 15%。至 2021 年

底前，僅愛沙尼亞(11.1%)、愛爾蘭 (11.8%)、芬蘭 (13.5%) 和波蘭 



 

 

(14.7%) 已達到歐盟閱讀素養目標。在數學方面，達到目標的國家是

愛沙尼亞 (10.2%)、丹麥 (14.6%)、波蘭 (14.7%) 和芬蘭 (15.0%)。執

委會將在 2023 年提交一份關於歐洲教育區的期中報告。 
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