
 

 

日本政府針對教師不足發出緊急通知，要求活用特別證照

制度 

駐大阪辦事處（派駐人員） 

日本新年度各地仍面臨嚴重的「教師不足」問題，文部科學省(中

央主管教育行政機關)緊急對全國發出通知，要求積極活用可聘請沒

有教師證照但具備專門知識及經驗的社會人士制度。 

文部科學省於 2021 年度首次進行全國調查，結果顯示在 4 月的

始業日時，公立國中小及高中合計不足 2558 名教師。由於 2022 年度

也仍面臨教師嚴重不足的情況，文部科學省因而向全國教育委員會發

出緊急通知。 

其中，對於聘用沒有教師執照，但有豐富專門知識及經驗的社會

人士擔任教師的特別證照制度，把標準放寬至可採用取得博士學位或

得過國際獎項的人士，以促進該制度的活用。 

此外，在無法聘用持有教師證照的人士時可例外發行臨時證照制

度上，也將放寬如針對持有國中教師證照者發給國小教師臨時證照，

或者雖有證照但沒有進行更新的人發給臨時證照等。 

同時也慮及持特別證照或臨時證照的人士有可能在一些必要知

識或技能上面有不足之處，因此要求各自治體辦理適切的研習訓練。 

熟悉教育財政及教師配置等問題的日本大學末冨芳教授對此表

示「不僅僅是實施緊急對策，如何同時推動根本的改革對策亦相當重

要，如果這種情況持續下去，可能會影響學童的學習與成長。重要的

是政府與自治體應該認識到事態嚴重性，編列足夠預算以確保專任教

師人數」。 
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