
 

 

香港能否通過提倡性別平等來維持經濟增長？ 

 

駐大陸委員會香港辦事處派駐人員 

 

行政長官林鄭月娥在 2017 年施政報告中承諾，香港政府會致力

保護香港婦女的利益和福祉，並釋放她們的潛在勞動力。然而，如何

實現這些目標沒有簡單的答案。不過，香港正在接近政策的分水嶺，

新的政策選擇不但會影響到香港各個家庭，更會影響到未來數年的經

濟發展。 

根據政府統計處的資料顯示，香港女性勞動人口參與率從 1986

年的 48.9%穩步上升到 2016年的 54.8%，因此，男女勞動人口參與率

之間的差距不斷縮小。儘管香港在最新的全球競爭力報告中仍然被視

為最有競爭力的經濟體之一，世界經濟論壇的數據顯示，香港女性勞

動人口參與率落後於許多國家：香港在全球競爭力排名中位居第 6，

在勞動市場效率方面則為第 6，但香港在女性勞動人口參與率方面的

排名跌至第 75，遠低於其他西方經濟體，誠如第 14的瑞典，第 39的

德國，第 49的英國，第 56的美國和第 59的中國。 

中國及東亞地區紛紛尋求解決勞動力萎縮和生育率低的解決方

法，以免日後社會福利開支入不敷支。國際貨幣基金的 Christine 

Lagarde 在一個對韓國婦女發表的主題演講中表示，現在是韓國增加

對女性投資的最關鍵時刻，以實現經濟多元化、提倡性別平等和提升

勞動力。今年經濟協調與發展組織警告成員國其改善性別不平等的進

展緩慢，儘管現在年輕女性的教育水平一般較年輕男性高。 

雖然近年香港改善性別不平等的進展比其他東亞地區理想，入讀

本地資助學位的女性學生由 1996/97 年度的 50.1％上升至 2016/17 年

度的 53.7％，惟勞動市場上的性別差距依然存在。香港女性更有可能

成為兼職員工而非全職，更有可能獲得較低的時薪，而且被聘用為管

理人員、行政人員、專業人員和輔助專業人員的機會比男性小。 

有人問香港政府有哪些政策工具來釋放潛在女性勞動力？選取

正確的政策工具是一個挑戰，而其成效取決於社會環境。觀乎國際經

驗，不同的家庭友善政策對促進性別平等有不同的效果。學術研究指

出，家庭政策的改變會影響男女在勞動市場的活躍程度，甚至造成由

性別區分工作種類和就業成就不平等。 

慷慨的產假和彈性的勞工合約一般被視為有效增加女性勞動人



 

 

口參與率的政策。然而，亦有批評者認為，慷慨的有薪假期和彈性上

班時間會增加僱用女性的非工資成本，僱主為了節省成本，會避免僱

用女性或減少她們的工資。同樣地，提供更多公共托兒服務，減輕女

性家庭負擔，有利釋放潛在女性勞動力。然而，也有人認為這政策會

吸引更多婦女投入公共行業，限制她們獲得更高工資的能力。 

部分人認為慷慨的子女津貼和家庭照顧補貼是最有效的政策來

協助年輕家庭。這些政策雖然可以提高生育率，但是對提高女性就業

率的成效成疑，反而會降低婦女工作的意欲。許多西方國家的無薪產

假被視為有助減輕婦女的家庭負擔，但是長期缺席會提高僱主有關的

人力開支。 

 香港的政策決策者必須留意，每個家庭的情況不一。換言之，

制定家庭友善政策不能但取經於海外經驗：香港女性可能不得不在缺

乏公共托兒服務的情況下擔任家庭主要照顧者；或者因為經濟困難而

無法留在家中擔任全職照顧者。 

林鄭月娥在第一份施政報告中承諾將解決香港勞工市場上兩性

不平等的問題是一個好跡象。儘管我們在等待被政府委託的香港大學

幼兒服務研究報告，我認為如何釋放香港潛在女性勞動力肯定沒有一

個簡單的答案。然而，很清楚的是，香港正在接近政策的分水嶺，新

的政策選擇不但會影響到香港各個家庭，更會影響到未來數年的經濟

發展。 

 

資料來源：

http://www.etnet.com.hk/www/tc/lifestyle/internationalaffairs/lingnan/51148 
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