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英國公辦民營學校最新改革動向 

【文／教育制度及政策研究中心副研究員 蘇進棻】 

  無論國內或國外，公辦民營學校（Private management of public school）似乎都是一個受

到重視的議題。英國公辦民營學校（Academy）的推動，目的在提升學校的經營績效，其前身是保

守黨依 1988 教育改革法案（Education Reform Act）所成立的 15 處城市科技中學（City 
Technology Colleges，簡稱 CTC），這種成立於資源不利地區的學校，一開始是希望吸引社區民

間力量（包括慈善機構、家長、或在地企業等），與政府合力提升這些不利地區的教學品質，之後

於 2000 年轉變為城市中學（City Academy），再依 2002 年教育法案改為現今的 Academy（教

育部電子報，2008）。 

  英國在 2010 年之前工黨執政期間，力推這種公辦民營學校。2010 年之後換成聯合政府執政，

更積極回應家長團體訴求，重視績效責任，大力推動自由學校（Free School）政策，這種學校主

要在延續工黨政府先前所推行的公辦民營學校政策，再賦予學校更多的自主性，同時，讓更多普通

公立學校轉型成這類新型的教育機構。最近，2014 年 6 月 19 日英國教育部又新核准一批共 38 所

自由學校，已於今（2014）年 9 月正式開辦，顯見頗具爭議的自由學校政策持續受到中央政府的重

視與推行（駐英國代表處教育組，2014）。 

  自由學校和公辦民營學校特性有相同亦有相異處，相同處是：1.都屬公辦民營性質。2.都直接

跳過地方政府管轄而隸屬中央。3.都接受中央政府經費補助，免受地方政府的科層官僚控制。4.和
其他公立學校一樣，仍須接受英國教育督導部門的檢查，並且參加各項全英國的統一考試。5.受 7
年的營運契約或是補助合同約束，享有下列的自主權：（1）可自主決定教職員薪資與工作條件，

擁有較大的預算控制權，不論是員工聘用，或工資訂定，都較為自主。（2）擁有國定課程外的部

分課程自由。（3）可彈性調整上學日數及時間。但也有相異之處：1.自由學校比公辦民營學校，

更鼓勵由家長團體、教師團體、慈善團體或企業來籌設新學校。更重要的是，任何個人只要願意推

動平等和民主的價值觀，反對暴力和種族主義，就可申請開辦。2.工黨執政期間，很多的公辦民營

學校是由原有的公立學校改制的，但聯合政府上台後，更鼓勵上開團體或個人籌設新的自由學校。

3.自由學校主要分布在英格蘭各個學生成績不佳的地區。4.自由學校的校址五花八門，圖書館、古

蹟建築、教堂大廳、辦公大樓，甚至臨時的教室都可設立。 

  英國的自由學校最新的改革動向是： 

1.管理者的轉變：2014 年英國教育部推動「校長委員會」的新政策，用以協助督導自主學校的

表現與運作，今年 9 月正式開始上路，這政策最大特色在於自由學校治理，原本由中央教育部

直接負責，現在則由全國 8 個區域的校長委員會成員與區域學校特派官員實際擔任起自由學校

的管理工作（駐英國代表處教育組，2014）。 

2.朝一貫制方向發展：新成立的自由學校約有四分之一是採一貫制學校的模式，學生約 4 歲就入

學（有些學校甚至收 2-3 歲的學生入學），然後一直讀到 18 歲才離校，也就是學前、小學、

【國際交流站】 



國家教育研究院電子報第 099 期 2014-11-01 出版 

15 
 

初中、高中都在同一所學校就讀，可減少不同教育階段學生在不同學校就讀，造成課程不銜接

及環境不適應的問題（駐英國代表處教育組，2014）。 

  英國聯合政府雖極力推動這種自由學校教改政策，但也招致許多批評，反對者認為：1.自由學

校讓地方政府無法確實掌握中小學基礎教育的情況。2.會和已有的其他學校爭奪學生和教育資源，

使英國基礎教育陷入癱瘓。3.自由學校招生將加重社會階層分化，學校可能選擇學生，並以較低薪

資聘請次等教師進行教學。4.中央政府削減公共教育支出的同時，卻拿很多經費來支助自由學校，

為滿足少部分人利益，而忽視地方社區的公共利益。 
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