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以SWOT分析學校運動場館經營現況之探討
──以彰化縣內安國小為例

	 張藏晏   彰化縣內安國民小學教導主任

前言

隨著週休二日，休閒運動風氣提高，政府

相繼推動休閒運動相關政策藉以提昇休閒運動

參與，無疑透露著全民運動時代的來臨。學校

位居社區中心，配合政府政策，校園運動場館

開放已是一種趨勢和潮流。洪嘉文（2003）

指出學校運動場地設施開放與落實與否，其對

於學校體育績效展現及全民運動風氣之提昇影

響至深且鉅。因此，了解學校運動場館經營現

況，針對學校運動場館、運作之缺失，擬定有

效策略，將場館效能提昇，是值得我們關心的

課題。

SWOT分析主要是針對企業內部優勢與劣

勢，及外部環境的機會與威脅來進行分析，亦

可運用於個人及生涯規劃，本文將透過SWOT

分析了解學校運動場館經營現況之優勢、劣勢

及外部的機會、威脅來分析探討，並進一步提

出策略增強補弱，作為未來學校運動場館經營

之參考。

運動場館之意涵

運動場館定義至今難有一致的看法，一

般將其分成室內及室外場地；也有將其分成軟

體及硬體；也有人認為與體育運動教學訓練有

關之場地皆是運動場館。劉田修（1986）指

出運動場地分為室內、室外兩部分，室外場地

包括籃球場、排球場、網球場、手球場、足球

場……等；而室內場地則有韻律房、柔道房、

桌球室、重量訓練室加上體育館及游泳池等場

地。廖尹華（1997）指出學校單位所有運動

場館、運動設施等硬體設備之統稱。而教育部

（1992）則定義凡與學校體育運動教學與訓

練有關之場地皆是運動場館。綜上所述，所謂

運動場館應是指室內及室外當中軟體、硬體可

供教學、訓練、運動之用的設施，包含籃球

場、排球場、網球場、手球場……等以及韻律

房、柔道房、桌球室、重量訓練室加上體育館

及游泳池等場地。

彰化縣內安國小運動場館經營現況

內安國小位居彰化縣田中鎮內，全校班級

數約為7班、184人，面積多達2.94公頃。校

內運動場館設施包含有PU田徑場、籃球場、躲

避球場、跳遠場地、單項區、遊樂器材區、桌

球室等（詳如圖1），針對該校運動場館經營現

況分述如後：

一、現有運動場館設施

（一）室外運動場地：包含PU田徑場、跳遠

場、綜合球場、單槓、遊樂設施等相關

器材、兒童遊樂設施、大象溜滑梯，分

述說明如下：

1.PU田徑場（圖2、2-1）

2 0 0 4年興建完成，共有7個跑道南北座

向。每年運動賽會均在此舉辦，臨近的機關團

體會前來商借場地，提供社區優質的休閒運動

環境。

2.跳遠場地（圖3、3-1）

於2004年修改成PU跑道，位於PU田徑

圖1 內安國小全區配置圖
資料來源：內安國小（2007c）。

圖2、圖2-1 PU田徑場
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場的北面。

3.籃球場（圖4、4-1）

共有2座籃球場與躲避球場共用，屬多功能

綜合球場。採單柱式籃球架，包有保護墊，防

止運動傷害的發生。

4.躲避球場（圖5、5-1）

共有2座躲避球場與籃球場共用，屬於多功

能綜合球場。

5.單槓、遊樂設施、足球門（圖6、6-1）

共有一座單槓及8項遊樂設施，提供多元休

圖3、圖3-1 跳遠場地

圖4、圖4-1 多功能綜合球場
		      （籃球場）

表1　內安國小運動場館管理要點
項目 內容

目的
為使本校運動場地使用、管理維護臻於妥善，落實體育教學與活動，全民體育
運動推展，提昇運動場地使用效益，特訂定本要點。

運動場地 綜合運動場、PU田徑場、跳遠場地、遊樂設施、室外活動空間、桌球室  

借用方式
（一）一般社區民眾使用時間則依本校規定開放時間進行使用。

（二）校外機關團體如須借用場地，請向總務處接洽辦理填妥場地借用申請
單，經核淮後方可使用。

場地使用優
先順序

全校性慶典活動、體育教學、校隊訓練、經核准之活動、教職員工、學生活
動、一般社區民眾

場地開放時
間

（一）室外場地：除本校活動及上課時間外，均對外開放。

（二）室內場地：桌球室（時間週一~週四16：00~19：00）。
使用守則 在運動場地活動者，須著運動服裝及運動鞋。

其它注意事
項

在運動場地使用如違規，不接受勸導者，得停止其使用或勒令其離開場地。  
使用運動場地不得隨意搬動附屬設備器材，如有損壞，應負賠償之責。

經核准之借用場地者，不得變更活動項目內容或逕行轉讓。

借用完畢，經管理人員檢查場地、器材設備無損，無髒亂者，方准予續借。

本要點呈  校長核定後公布實施，修正時亦同。
資料來源：內安國小（2007a）

閒運動方式。此外，足球門位於中央大草坪，

適合在場中奔跑，從事多樣性的休閒運動。

（二）室內運動場館：桌球室，由兩間一般教

室所打通之空間，共有4張桌球桌，兩

桌之間設有圍網阻隔，增加撿球之便利

性。（圖7）

二、內安國小運動場館管理要點（表1）

三、經營現況

2 0 0 1年成立內安桌友會，提供社區民

眾、學生使用；2004年興建完成PU田徑場，

從事休閒運動人口逐年提昇。此外，配合政府

推展「運動人口倍增計劃」辦理桌球運動人口

倍增、暑期體育育樂營、躲避球特色推展及結

合社區舉辦運動會……等。期望能達成「學校

社區化，社區學校化」將學校運動場館充份利

用，提高使用效益。該校至目前為止經常於學

校使用的團體及借用機關如表2所示。

圖5、圖5-1 多功能綜合球場
		      （躲避球場）

圖6    單槓（左圖）
圖6-1 遊樂設施（上圖）

圖7 桌球室
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內安國小運動場館SWOT分析與討論

本文將針對內安國小的地理環境、場地設

施、管理制度、行政運作、人力資源、地方資

源等六項以SWOT分析，瞭解內安國小運動場

館內部的優勢、劣勢及外部的機會、威脅（如

表3）。

以下則針對SWOT分析後之結果加以說明

如下：

一、內部的優勢

校園環境優美，適合從事休閒運動，特別

在2004年興建完成PU運動場後，校內運動人

口逐漸增加。加上替代役男協助校園安全的維

護及管理，增加運動場館使用效益。

二、內部的劣勢

地處要道，車流量大，學童上下學安全堪

慮，到校從事休閒運動民眾亦造成安全上之顧

慮；校內運動設施最缺乏的就是室內體育館，

表2　學校運動場館對外開放使用及借用單位一覽表
社區運動團隊及
機關團體

借用
性質

是否收費或
（捐贈）

使用場地 使用時間

內安桌友會 常態 否 二樓桌球室 每週星期一、二、四

下午16：00~19：00
新庄媽媽土風舞 常態 年（3000） PU運動場 每日06：00~07：00
田中法輪功社 常態 否 西側操場 每日16：20~18：30
愛迪兒幼稚園 學期 否 PU運動場 不定時

生物能氣功社 學期 否 西側前庭 不定時

全佑幼稚園 學期 否 PU運動場 不定時

藝林補習班 學期 年（3000） PU運動場 不定時

資料來源：內安國小（2007b）。

表3　內安國小運動場館經營現況SWOT分析
因素 Ｓ＜優勢＞ Ｗ＜劣勢＞ Ｏ＜機會＞ Ｔ＜威脅＞

地理環境
校園環境優美，
交通位置便利。

校門口車流量大安
全堪慮。

位居松柏嶺休閒園
區，生態豐富。

交通流量大，車輛
隨處亂停。

場地設施
PU運動場、綜合
球場、桌球室。

欠缺室內場館及游
泳池等。

校園面積廣大，仍
有空間興建場館。

校園開放空間，運
動設施易遭破壞。

管理制度 採開放式校園。
以申請方式採不收
費制。

建立完善管理辦法
及收費標準。

開放校園不易管
理。

行政運作

校長民主領導，
重視團隊精神，
以運動風格帶動
學校。

業務繁重且教師擔
任行政職務意願不
高。

行政人員以身作則
提供多元進修管
道，教師意願高。

業務繁重，職務異
動及人員調動頻
繁。

人力資源
縣府分派一名替
代役男協助校
務。

役男役期短，校內
無固定人員負責。

招募校外體育志工
等相關人士。

恐干擾校務。

地方資源
已成立志工隊及
內安桌友會。

社區資源未能有加
以整合運用。

校友捐贈，駐區員
警設點巡邏。

參與人員增多意見
較難凝聚共識。

資料來源：筆者整理。

無法提供多樣性的功能，減少了各類活動之推

展；役男役期逐年縮短，降低開放效益。此

外，開放場地多以室外為主，不收費無法開拓

財源。

三、外部的機會

位居休閒園區，生態豐富，配合168走讀

行銷學校。此外，校友捐款予學校，補充學校

運動設施器材，為運動場館經營注入一劑強心

針。大門口設有員警巡邏箱，駐區員警定期巡

邏，提昇校園安全。

四、外部威脅

車流輛大，採開放式校園經營方式所有人

皆可自由進出，人、事、物不易管理，運動場

地設施易遭破壞。此外，地方人士參與頻繁容

易有意見分歧，難以凝聚共識之情況。

運動場館經營之策略

學校運動場館是教學場所，也是民眾休閒

運動好去處，如何發揮最大使用效益是相當重

要的。以下是針對該校SWOT分析後，提出之

具體策略（如圖8所示）與說明。

一、提昇行政主管運動場館經營知能

身為行政主管不可忽視經營管理的重要

性。如果學校體育主管或是運動場館管理人員

能夠具備經營管理之相關知能並與時俱進，相

信對於運動場館使用效能的提升及開源有正面

的效果。

二、建立完善運動場館經營開放辦法

建立一套完善的運動場館對外開放經營辦

法，徹底落實「使用者付費」之觀念，一來可

增加學校財源，更可使社區民眾瞭解使用者付

費之觀念，提昇民眾休閒運動之水準。

圖8 運動場館經營策略分析圖
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內安國小運動場館SWOT分析與討論

本文將針對內安國小的地理環境、場地設

施、管理制度、行政運作、人力資源、地方資

源等六項以SWOT分析，瞭解內安國小運動場

館內部的優勢、劣勢及外部的機會、威脅（如

表3）。

以下則針對SWOT分析後之結果加以說明

如下：

一、內部的優勢

校園環境優美，適合從事休閒運動，特別

在2004年興建完成PU運動場後，校內運動人

口逐漸增加。加上替代役男協助校園安全的維

護及管理，增加運動場館使用效益。

二、內部的劣勢

地處要道，車流量大，學童上下學安全堪

慮，到校從事休閒運動民眾亦造成安全上之顧

慮；校內運動設施最缺乏的就是室內體育館，

表2　學校運動場館對外開放使用及借用單位一覽表
社區運動團隊及
機關團體

借用
性質

是否收費或
（捐贈）

使用場地 使用時間

內安桌友會 常態 否 二樓桌球室 每週星期一、二、四

下午16：00~19：00
新庄媽媽土風舞 常態 年（3000） PU運動場 每日06：00~07：00
田中法輪功社 常態 否 西側操場 每日16：20~18：30
愛迪兒幼稚園 學期 否 PU運動場 不定時

生物能氣功社 學期 否 西側前庭 不定時

全佑幼稚園 學期 否 PU運動場 不定時

藝林補習班 學期 年（3000） PU運動場 不定時

資料來源：內安國小（2007b）。

表3　內安國小運動場館經營現況SWOT分析
因素 Ｓ＜優勢＞ Ｗ＜劣勢＞ Ｏ＜機會＞ Ｔ＜威脅＞

地理環境
校園環境優美，
交通位置便利。

校門口車流量大安
全堪慮。

位居松柏嶺休閒園
區，生態豐富。

交通流量大，車輛
隨處亂停。

場地設施
PU運動場、綜合
球場、桌球室。

欠缺室內場館及游
泳池等。

校園面積廣大，仍
有空間興建場館。

校園開放空間，運
動設施易遭破壞。

管理制度 採開放式校園。
以申請方式採不收
費制。

建立完善管理辦法
及收費標準。

開放校園不易管
理。

行政運作

校長民主領導，
重視團隊精神，
以運動風格帶動
學校。

業務繁重且教師擔
任行政職務意願不
高。

行政人員以身作則
提供多元進修管
道，教師意願高。

業務繁重，職務異
動及人員調動頻
繁。

人力資源
縣府分派一名替
代役男協助校
務。

役男役期短，校內
無固定人員負責。

招募校外體育志工
等相關人士。

恐干擾校務。

地方資源
已成立志工隊及
內安桌友會。

社區資源未能有加
以整合運用。

校友捐贈，駐區員
警設點巡邏。

參與人員增多意見
較難凝聚共識。

資料來源：筆者整理。

無法提供多樣性的功能，減少了各類活動之推

展；役男役期逐年縮短，降低開放效益。此

外，開放場地多以室外為主，不收費無法開拓

財源。

三、外部的機會

位居休閒園區，生態豐富，配合168走讀

行銷學校。此外，校友捐款予學校，補充學校

運動設施器材，為運動場館經營注入一劑強心

針。大門口設有員警巡邏箱，駐區員警定期巡

邏，提昇校園安全。

四、外部威脅

車流輛大，採開放式校園經營方式所有人

皆可自由進出，人、事、物不易管理，運動場

地設施易遭破壞。此外，地方人士參與頻繁容

易有意見分歧，難以凝聚共識之情況。

運動場館經營之策略

學校運動場館是教學場所，也是民眾休閒

運動好去處，如何發揮最大使用效益是相當重

要的。以下是針對該校SWOT分析後，提出之

具體策略（如圖8所示）與說明。

一、提昇行政主管運動場館經營知能

身為行政主管不可忽視經營管理的重要

性。如果學校體育主管或是運動場館管理人員

能夠具備經營管理之相關知能並與時俱進，相

信對於運動場館使用效能的提升及開源有正面

的效果。

二、建立完善運動場館經營開放辦法

建立一套完善的運動場館對外開放經營辦

法，徹底落實「使用者付費」之觀念，一來可

增加學校財源，更可使社區民眾瞭解使用者付

費之觀念，提昇民眾休閒運動之水準。

圖8 運動場館經營策略分析圖
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三、社區民間資源整合

學校配合週邊休閒運動園區極積創造更有

利的運動環境，成為休閒運動據點。此外，應

積極結合民間組織採B O T之方式，運用民間

資金進行場館的建設，不致因縣市政府經費短

缺而停滯不前。洪嘉文（2003）指出未來將

有越來越多的運動場地設施將走向民營化之路

線。尤其在各校經費短缺的情況之下，加速學

校運動場地設施民營化將是一條可行的途徑。

四、成立運動推廣組織或社團

在人力經費短缺情況下，主管人員應改變

思維，考慮由校外人士或運動同好自行籌組運

動性社團及組織，解決學校人力缺乏的問題，

並成立單項運動聯誼會、義工、體育性組織，

促使用者自組管理委員會，自籌場地管理費

用，落實使用者付費原則。

五、提供運動資訊

一般社區民眾從事休閒運動皆是處於被動

的方式，如能透過適當宣導及適時的行銷，必

能提昇民眾參與休閒運動，增加運動場館使用

效益。

六、積極向縣市政府爭取經費

若能積極向縣市政府積極爭取經費，建立

大型體育場館或風雨操場……等，相信有利於

體育活動推展、提昇社區民眾休閒運動參與及

場館經營效益。

結語

學校是社區的中心，也是民眾休閒運動的

場所，因此運動場館經營管理是相當重要的。

應多方考量使用效益，發揮多功效用，採多元

經營。對自身優勢要充份掌握，劣勢要積極排

除，機會要有效運用，威脅要減到最低以求增

強補弱。且要加強提昇行政主管運動場館經營

知能，積極建立完善運動場館經營開放辦法，

有效結合社區資源，爭取經費，建立更優質休

閒運動環境，建立雙贏條件，達到「多元創

新」、「永續經營」的理想境界。
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