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壹、議題重要性

        美國目前有超過4,200所的高等教育機構，在類型方面亦相當多樣化，包括：副

學士學院（associate’s colleges）、研究型大學（research universities）、碩士型大學

（master’s universities）、學士型學院（baccalaureate colleges）、單一專科的高等教

育機構（specialized institution）及原住民學院（tribal college）等，所以，美國一向

被視為擁有世界上最發達及最完整的高等教育系統（蔡清華，2014）；然而，美國

高等教育階段存在許多公平問題，例如：經濟弱勢學生入學困難、非白人族群得到

學位比例偏低等；美國政府推出一系列高等教育改革方案，例如：2008年通過「高

等教育機會法（Higher Education Opportunity Act）」、2014年推出「世界第一計畫

（First in the World Projects）」等，希望能讓更多弱勢學生能順利進入大學及完成學

業，也培養更多具備全球競爭力的人才（駐美國代表處教育組，2015，5月；陳盈

雪，2014）。

        我國高等教育階段亦存在許多公平問題，諸多研究從性別、文化、族群、區

域、社會階級、教育資源分配及家庭所得分配等向度進行探討，皆可得到佐證（劉

秀曦，2010）；另外，弱勢學生是否能夠順利進入大學及完成學業，大學入學機會

的可接近性（accessibility）、就學成本的可負擔性（affordability）及入學後的學習

輔導機制，都是重要影響因素。有鑑於此，我國政府持續推動各項促進高等教育公

平的教育政策及方案，例如：大專校院弱勢學生助學計畫、大學校院弱勢學生學習

輔導補助計畫等，希望可以實踐社會正義，發揮教育促進社會階級流動之正向功

能，進而落實教育機會均等之理念。

        本文基於「他山之石，可以攻錯」的政策學習思維，了解美國高等教育階段扶

助弱勢學生就學措施的最新趨勢，將可作為檢視及調整我國相關的教育政策措施之

參考。

貳、主要國家具體做法與改革趨勢

        美國擁有完整及多樣化的高等教育系統，但其發展始終呈現「卓越」及「公
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平」兩種不同價值之辯證；在促進高等教育公平方面，美國教育部於2014年推出高

達7,500萬美元的「世界第一」計畫，並於2015年5月8日公布該年度預算為6,000萬美

元，持續關注弱勢學生扶助就學措施之強化，茲摘述該計畫重點內容及策略方向如

下（駐美國代表處教育組，2015，5月；駐舊金山辦事處教育

組，2014，8月；Department of Education, 2015）：

一、重點內容

（一）法源依據：2008年的高等教育機會法案。

（二）計畫目的：促進各大學提出創新方案，以期提升高等教育的可接近性、改善

大學的就學率、降低學生的就學成本及改進學生的學習情況。

（三）可申請的機構：

1、高等教育機構、其他公共及私人非營利機構。

2、傳統的黑人學院（historically black colleges and universities, HBCUs，目前全美約

有105所，係指1964年之前專為黑人設立的高等教育機構）。

3、滿足種族/族群特定入學率的少數族群學院，例如：阿拉斯加原住民機構（Alaska

Native Institution），在申請時，該機構有至少有20％的阿拉斯加原住民學生的入學

人數。

4、滿足貧窮學生特定入學率的機構，貧窮學生特定入學率係指該機構接收聯邦佩爾

（Federal Pell Grants）助學金1學生的比例。

 （四）預期受惠學生類型：成人學習者、專職工作的學生，兼職工作的學生、來

自低收入家庭的學生、非白人族群的學生、身心障礙學生及第一代大學生（低收入

戶且父母均無大學學歷）。

二、策略方向

（一）制訂關於提升教育弱勢學生入學人數及註冊率的策略

        美國教育部透過競爭性經費的補助機制，鼓勵全美的大學研擬關於提升弱勢族

群或低收入學生在科學、科技、工程及數學等相關科系的入學人數和註冊率的策

略2，並提交相關計畫書，希望可以有效增加教育弱勢學生的就學機會。
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（二）減少教育弱勢學生與大學同儕之間的鴻溝

        美國教育部希望申請「世界第一」計畫的各大學，除了思考增加社區大學到四

年制大學的弱勢學生轉學率之外；由於弱勢學生可能和大學同儕之間存在文化、語

言、學前準備度等差異，各大學尚可研擬減少教育弱勢學生與大學同儕之間鴻溝的

相關輔導策略。

（三）協助更多小規模的區域性教育實驗

美國教育部希望透過推動「世界第一」計畫的經費補助，能夠協助協助教育界進行

更多高等教育改革的策略性研究與小規模的區域性實驗，例如：美國教育部願意優

先補助二種類型的高等教育改革方案：

1、「實驗性補助」：鼓勵規劃及推動實驗性的新課程，並了解其是否真的能夠提升

教育弱勢學生的知識和技術水準。

2、「發展性補助」：協助已有明確證據可證明能大幅改善學生程度的新課程，能快

速推廣到其他地區。

（四）優先分配預算給服務少數族群的教育單位

        美國教育部在2015年的「世界第一」計畫中，在補助原則方面，將優先分配

1,600萬美元的預算給為少數族群提供教學服務的教育單位，例如：原住民學院，以

落實積極性差別待遇及避免教育資源分配不均。

（五）重視教育政策評估機制的建立

        美國教育部在「世界第一」計畫中相當重視教育政策評估機制的建立，其希望

成功申請補助的大學不僅是提供具備創新性的扶助弱勢學生入學的計畫書，相關措

施還必須具備可行性，且必須完整說明計畫成效的具體評估方法。

參、我國現況概述

        近年來，我國政府一向積極推動各項促進高等教育公平的教育政策及方案，在

高等教育階段扶助弱勢學生就學措施方面，主要透過經濟扶助及入學扶助兩個面

向，協助教育弱勢學生；在經濟扶助方面，包括各類學雜費減免、大專校院弱勢學

生助學計畫、學生就學貸款及各類獎助學金等；在入學扶助方面，包括原住民學生

升學保障及原住民公費留學辦法、離島地區學生保送高級中等以上學校辦法、個人

申請管道之弱勢學生招生措施等(教育部高等教育司，2015，1月)。我國在高等教育
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階段扶助弱勢學生就學措施之推動，也獲得一定成果，例如：98學年度起，各校積

極規劃強化招生扶弱措施，強化個人申請管道之弱勢學生招生措施，包括國立中山

大學「南星計畫」、國立陽明大學「璞玉組」、國立中央大學「向日葵計畫」、國

立政治大學「政星組」、玄奘大學「特色組」等，希望能使社經地位弱勢但有潛力

的優秀學生，有機會進入大學接受高等教育（胡清暉，2015；教育部高等教育

司，2015，1月）。

        教育部為了進一步精進弱勢學生扶助措施及落實社會正義，將於104年度推動

「大學校院弱勢學生學習輔導補助計畫」，這項計畫與以往扶助弱勢學生就學措施

之比較，其不同處在於過去係針對弱勢學生提供學雜費減免、弱勢助學計畫及就學

貸款等經濟面之扶助，教育部期望透過這項計畫的推動，增加弱勢學生進入國立大

學就讀之比率，另透過協助大學建立完整學習輔導機制，協助學生就學，透過經濟

扶助、招生及就學輔導等各種面向，全方位落實高等教育對弱勢學生之扶助（教育

部，2015；教育部辦理大學校院弱勢學生學習輔導補助計畫審查作業要

點，2015）。

        依據「大學校院弱勢學生學習輔導補助計畫」的相關規範（教育部辦理大學校

院弱勢學生學習輔導補助計畫審查作業要點，2015），其希望獲得輔導及補助的對

象包括低收入戶學生（符合社會救助法之低收入戶標準）、中低收入戶學生（符合

社會救助法之中低收入戶標準）、特殊境遇家庭子女或孫子女（符合特殊境遇家庭

扶助條例之特殊境遇家庭標準）、原住民學生（符合原住民身分法之原住民身

分）、符合申請本部大專校院弱勢學生助學計畫條件之學生、新移民及其子女。總

之，教育部未來將從提升弱勢學生入學機會、學習輔導及強化就業力等面向，全面

協助弱勢學生，期望協助弱勢學生接受高等教育，進而取得社會階層流動的機會。

肆、對我國的啟示與建議

一、扶助弱勢學生相關措施之研擬，應立基於嚴謹的研究證據

        從美國經驗可知，在規劃高等教育階段扶助弱勢學生入學相關方案之前，基本

上會希望透過更多小規模的地區性教育實驗，以增進方案可行性；有鑑於此，我國

在推動高等教育階段扶助弱勢學生就學的相關措施之前，可以透過嚴謹的教育研

究，了解相關措施的可能影響，例如：高等教育的各式入學管道對於弱勢學生的社

會流動之影響。
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二、扶助弱勢學生相關措施之實施，應重視學校的自我評鑑

        從美國經驗可知，在推動高等教育階段扶助弱勢學生入學相關方案時，主張申

請補助的大學必須要完整說明關於各自計畫成效評估的具體方法；有鑑於此，我國

在推動高等教育階段扶助弱勢學生就學相關措施時，由於不同大學的背景條件及考

量點各不相同，所以，教育部可以在申請階段即要求各大學具體說明各自計畫成效

的評估方法，可更了解各校申請計畫內容的可行性。

三、可進一步分析弱勢學生就讀系所及未來發展的關聯性

        從美國經驗可知，在高等教育階段，弱勢學生受限於經濟考量，可能選擇退出

科學、科技、工程和數學等在未來有相對較高收入的相關課程；有鑑於此，我國教

育部除了持續推動「大學校院弱勢學生學習輔導補助計畫」，積極增加國立大學招

收弱勢學生比率之外，也應進一步分析弱勢學生就讀系所及未來發展的關聯性，以

根據相關研究證據研擬相關配套措施。

四、可進一步強化弱勢學生的生活輔導策略

        從美國經驗可知，在高等教育階段，弱勢學生可能因為經濟壓力、文化差異及

學習準備度等因素，和其他同儕產生隔閡，甚至可能產生排擠現象；有鑑於此，我

國教育部除了持續推動「大學校院弱勢學生學習輔導補助計畫」，重視弱勢學生的

學習輔導之外，尚可透過政策引導，鼓勵各大學進一步強化針對弱勢學生的生活輔

導策略。
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