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教育與發展

㆒、前言

2006年11月14日~21日，筆者獲邀參加在
上海市舉行之2006年海峽兩岸中小學教育學
術研討會，主辦單位是上海市教育科學研究

院，參加人員有台灣大學校院教授、中小學

教育人員，一共34人，及大陸方面之學者、
中小學教育人員，全部參加人員約200人，進
行六天的學術研討、交流、教育參觀。趁交

流之便，筆者與上海市教育科學研究院人員

談論該院之運作狀況，以供台灣籌設國家級

教育研究院之參考。

㆓、㈻術研討會內容

海峽兩岸中小學教育學術研討會之舉辦，

已進入第十年，兩岸參加人員非常踴躍，研

討會內容有：台灣及大陸之學者專家發表論

文；另有3篇專題演講，分別是（一）教師事
關重大－上海市基礎教育教師隊伍建設再思

考。（二）專業支持與專業發展－以台南一

中為例。（三）學校發展與專業共同體的建

構；及專題報告。大陸學者發表之論文有8
篇，分別是：（一）創建教師專業發展的開

放環境－探索以網路為載體的電子檔。（

二）中小學教研組長的專業素養、培訓與管

理探析。（三）學校轉型中的領導發展與管

理變革－參與〝新基礎教育〞基地學校建設

過程的觀察與體悟。（四）以課例為載體的

教師研究－以〝引導學生進行有效的交流〞

為例。（五）學校教育科研中的專業引導。

（六）合作變革中的專業支持－地區教育研

訓機構的作為與地位。（七）多元智力視野

下的專案學習設計與開發。（八）論教學創

新的知識基礎。台灣學者發表之7篇論文分別
是：（一）美國師資培育與師資素質整合改

革策略之剖析－大學與中小學合作及專業發

展學校模式的實際。（二）學校本位財政管

理與大學的專業協助。（三）從師生權力互

動體認關係論教學專業效能之提升。（四）

高級中等以下學校及幼稚園教師資格檢定考

試科目之研究。（五）學校領導研究之應用

與省思－以權變領導理論為例。（六）專業

對小學教師文化的領導以及學校行政運作的

處理原則。（七）國民小學發展的有力支持

系統－以花大附小家長會為例。

㆔、參訪㈻校

（一）上海蒲東新區福山外國語小學

本次台灣至大陸之學者有34人，故分成
三組參觀學校，筆者被安排參觀上海蒲東新

區福山外國語小學，茲將參觀經過敘述如下：

11日16日上午參觀該所小學，該校成立
於1987年，以英語教學為學校特色，故吸引
很多家長將子女送到這所學校就讀，學校特

色有雙語教學、強化師資隊伍建設，在加強

英語科教學方面，學校為了使每位學生每天

均能學習英語，以提升效果，該校每天七節

課，每節課40分鐘，將每節課均減5分鐘，就
能讓學生每天都有一節的英語課。另外的特

色是開發校本課程，尤其是學校編有國際理

解教育的全套課程及教材。這個學校比較特

殊的是一校四區，總校區設在福山外國語小

參加2006年海峽兩岸㆗小㈻教育㈻術研討會－
兼談㆖海市教育科㈻研究院
陳清溪／國立教育研究院籌備處主任㊙書
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學，有一位校長，四區由四個副校長負責校

務。在上海市，學校若辦學不佳，例如學校

剩下100人左右，就會被併校。在四個校區
之上成立管理中心，設在總校區，由校長負

責，下設四個部，負責執行及協調工作，讓

每個學校有相同的制度、資源、以齊一各校

水準，據校長表示、整合後原招生不佳學校

均有顯著改善，招生數都回流到200人左右。
在台灣人數太少之學校會變成分校再變成分

班，最會消失，上海市整併學校之成功案例

值得借鏡。

另外參觀小二學生的英語教學，教師整

堂課程全用英語教學，學生表現良好，足見

學校在英語教學的重視及成效。另外有小五

學生的國際理解教育，是學校自行開發的教

材，由校長帶領學校教師進行教材編輯，教

師利用電腦進行教學，生動活潑，並且分組

教學，經由小組討論加深學生之理解。

上海市的學校校長一任是四年，但不受

連任之限制，亦即優秀的校長不受一校一任

四年之限制。而上海學制是五四三制，亦即

小學五年、初中四年、高中三年，這是上海

獨特的學制，其它省市還是維持六三三制。

上海市國小班級編制員額為2.05：1，國小
不是包班制教學，而是採分科教學，課程分

為八大領域。

（二）浙江寧波惠貞書院

這是一所九年一貫制學校，創立於1996
年，全校40班，學生1900名，125個員工，
中高級教師佔52%。由香港企業家范惠欽、
倪淑貞夫婦捐資成立，故取名為惠貞書院，

是寧波唯一一所五四制學校，即國小五年、

初中四年，其他學校則是六三制。目前是由

政府負責經營，派任校長，但擁有民辦之自

主性。學生之學費標準須經地方政府教育局

核准，小學生每學年學費繳一萬人民幣，五

年繳五萬且一次繳清，雖然學費貴但仍吸引

很多家長將子女送往該校。初中不收費，預

計在2007年設立高中部。每班學生25-30
位，算是班級人數較少的學校。學校校訓是

關心別人、充實自己，學校為了吸引優秀教

師，除了提供較高的待遇外並視其優秀程度

及績效給予不同薪資，薪水最高一個月一萬

人民幣並配給宿舍，在浙江省算是待遇高的

一所學校，目的是在吸引優秀的師資。學校

要求教師除了要有基本學科能力外，尚須具

備其他能力，例如數學教師，除了數學能

力佳外，可能要會烹飪、刺繡、下棋…等

及帶社團活動之能力。學校特色是國際交流

及英語教學，學生常和英語系國家之學校

進行交流，以擴展學生國際視野。學校每

班教室都有電腦及單槍投影機等視聽設備。

學校辦學理念是希望讓學生負擔不大，壓力

不大，但考試成績不低。強調教師的教學方

法和學生的學習方法之研究。這所學校之國

小學生直升國中，故學生較無升學壓力。

（三）浙江奉化縣溪口鎮武嶺中學

蔣介石於1927年奉母命成立武嶺中學，
主要在教育家鄉貧窮子弟，成立初期設有幼

兒園、小學、初中、職業高中，以及生產事

業部門。目前這所學校已改為公立，由政府

經營，僅設高中部，全校有1300位學生，每
班50人，學生中80-90%是外地來的學生，學
校提供宿舍，94%學生進入普通大學。

㆕、參訪㈴勝古蹟

研討會除了發表論文、參訪學校外，也

利用假日參訪了名勝古蹟，參觀地點有：寧

波的天一閣、奉化溪口蔣介石故居、雪竇山

國家風景區、雪竇寺、柯巖、紹興的沈園、

魯迅故居、蘭亭、遊覽杭州西湖、飛來峰、

靈隱寺、江南水都烏鎮。

㈤、簡介㆖海市教育科㈻研究院

這次台灣參加的成員中只有筆者是教育

研究機構的代表，且主辦單位又是上海市教
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育科學研究院，因此趁機會與他們交流，得

知與本處是性質相同的教育研究單位，特向

他們要了一本簡介，茲簡介如下：

（一）主要功能

上海市教育科學研究院（以下簡稱為教

科院）是專業研究和決策諮詢機構，受政府

資助，從事教育科學、人力資源開發和社會

發展的研究。教科院的工作目標為：〝堅

持一個中心，做好兩個服務，加強三個建

設〞，即堅持以科教興市戰略為中心；做好

為基層、為全國服務的教育科研；加強一流

學科、一流平臺、一流團隊的建設。以全國

領先、國際一流的教育科研機構和智囊庫作

為奮鬥的目標。

教科院主要功能包括：

—從事教育規劃、教育管理、教育政策

與人力資源的研究，為教育部、上海市政府

有關教育發展與改革的重要事項決策提供

諮詢；

—從事教育教學理論與應用的研究，承

擔全國及本市的教育科研課題，促進我國教

育學科的發展；

—開展教育教學實驗研究，總結科研

經驗，推廣教育科研成果，參與、指導各級

各類學校的教育改革；

—開展教育科研的國際國內合作與交

流，汲取世界各國教育發展的有益經驗。

（二）主要學科方向與研究特色

在人力資源與教育規劃、教育財政、

教育管理、教育政策法規、教學論、課程

論、教育心理、教育評價以及高等教育、

職業與成人教育、民辦教育等學科領域有

較強的研究力量和較高的研究水平。每年

承接國家教育部、發展改革委員會、財政

部和上海市教委、市區政府各有關機構，

以及世界銀行、聯合國有關機構和兄弟省

市、基層教育機構委託課題、實驗專案100

餘項，近年來每年完成科研、諮詢專案合同

經費總額均超過一千萬人民幣。在全國和上

海市教育與人力資源資訊收集及整理方面有

多年的積累，目前已建有逐年滾動的中國教

育事業發展信息庫、中國教育經費發展信息

庫和分析系統，儲存了各省市每年教育事

業、教育財政數據與中國及上海的人力資源

信息。建立了教育文獻網站，可供查詢的文

獻資料將近3萬篇、1.5億個字，目前以每個
工作日10多萬字的速度增加。
（三）組織架構及成員

教科院領導成員有院長、常務副院長、

副院長、黨員書記、黨員副書記、教科院學

術委員會主任各1人。教科院科研隊伍成員
有：專業研究人員137人，其中研究員18人，
副研究員及其他高級職稱43人；具有博士、
碩士學位者52人。教科院其主要研究部門
有：普通教育研究所、高等教育研究所、智

力開發研究所、職業與成人教育研究所、民

辨教育研究所。附設研究部門有：教師發展

研究中心、教育發展研究中心、現代教育實

驗室、社區教育研究中心、德育研究與諮詢

中心、教育法制研究與諮詢中心、WTO教
育服務研究中心。行政機構有：院長辦公

室、黨委辦公室、院分部。支持系統有：計

算信息中心、圖書資料中心、教科院網站、

教科院教育文獻網站、文印中心。而公開出

版的期刊有：《教育發展研究》、《思想．

理論．教育》、《上海教育科研》。

㈥、結語

六天的學術交流活動獲益良多，除了論

文發表、研討、參觀學校、遊覽名勝古蹟

外，對大陸經濟、教育的快速發展及文化古

蹟之維護，令人讚賞，另外也發現大陸對教

育科學研究的重視，值得國內參考。茲將六

天的學術交流心得敘述如下：
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（一）促進海峽兩岸學術交流，增進彼此之

瞭解

2006年海峽兩岸中小學教育學術研討會
邁入第十年，每年舉辦一次，各由上海、台

灣主辦一年，台灣由嘉義大學主辦，大陸則

由上海市教育科學研究院主辦。這項活動邀

請教授、研究人員、中小學校長、主任、教

師參加，對增進學術交流及雙方教育發展情

形之瞭解甚有助益。今年大會主題是專業支

持與學校發展，所有發表的論文均與主題相

關，並有主持人及評論人之評論、參與人員

之提問、發表人之回應等，對專業知能之提

升甚有助益。

（二）學校積極發展特色，以提升競爭力

大陸近幾年致力於經濟建設，外匯存底

世界第一，國內經濟發展持續成長，國民所

得提高，連帶也使教育設施不斷進步，令人

刮目相看。在參觀的學校設施中，其教學設

施並不輸台灣。學校也積極在經營學校特

色，培養學生創新能力，發展校本課程，加

強學校本位管理。例如英語教學、國際理解

教育、國際交流…等。

（三）學校經營強調績效，待遇差異化

大陸的機構分為公務機關、事業機構（

例如學校）、民辦機構。大陸的學校因屬事

業單位，可以經營事業以增加收入，因此各

校的待遇及福利是不一樣的，強調經營績

效、差異化，例如省、市教師薪資不一，各

校薪資及福利也不一，完全看地方財政及學

校經營績效而定。大陸是共產主義國家，但

走的路線卻是資本主義路線，強調績效，完

全視人的表現而有不同的待遇。

（四）重視文化古蹟之維護、管理，增加觀

光收入

大陸投入經費將風景區、名人之建築文

物加以整理、維護、管理，成為觀光景點，

收取門票，對帶動地方繁榮及文物古蹟之維

護，實是一舉兩得。例如沈園、魯迅故居、

蘭亭、蔣介石故居等。

（五）重視教育科學研究

大陸重視教育科學研究，設有全國性之

教育科學研究院（例如中央教育科學研究

院）及地方市、縣級之教育科學研究（院）

所，例如：上海市教育科學研究院、寧波市

教育科學研究所。台灣未來之國家教育研究

院是整併六個單位而成，員額137名，不如
上海市的教育科學研究院的員額200人，其
中研究人員137人。
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