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加州教師退休體系(California State Teachers＇ Retirement 

Syhstem，或稱 CalSTRS)，它的 710 億差額，已經成為加州的重大財

政問題。 

加州 Brown 州長以及加州參眾議院領袖已經承諾會多方設法補

足資金，這個高達 1811 億美元的退休體系，將會支援 80 萬教師的退

休金。該系統是全美第二大的退休體系，加州公務人員退休體系居於

全國之冠，目前面臨 710 億美金的赤字短缺。 

轉投資也無法扭轉 CalSTRS 資金短缺的缺口。已經擔任執行長超

過 10 年的 Ehnes 表示，股市投資利得不會見到效果，只有從加州政

府、學區、以及學校員工三管齊下提供更多資金才能解決問題。 

倘若現在不立即開始改善，預期在 30 年後將面臨破產危機，屆

時退休金壓力將全數由納稅人承擔，調高稅率或是縮減政府開銷都有

可能發生。加州參眾議院以及州長現在就必須面對補助的增加幅度，

可預期又將是一場政治角力。 

CalSTRS 退休體系將基金差額歸咎於近年的經濟衰退，但是過去

多年來在選舉時受惠於教師公會的議員以及州長，在各種決策的決定

時漸漸種下今日的苦果。15 年前資金充裕時，立法通過提高教師退

休福利，卻同時也減少州政府的撥款，這是造成今日嚴重缺口的主要

因素。 

目前的制度，教師不能領取社會福利金，去年度工作 25 年，在

62 歲退休時教師可以每月領取$3,980 退休金。但是去年 6 月結束的

會計年度，投入退休體系的資金遠少於所需要的金額。學校員工、學

區以及加州政府注入了 60 億美元，但是退休體系尚缺 45 億美元。 

在上世紀 90 年代是加州政府投注充足的退休資金，到 1998 年股

市熱絡時達到頂峰，之後就一路下滑。加州教師協會是加州最大的選

舉贊助單位之一，它所支持的候選人都能得到豐富的捐助，這包括

1998 年民主黨州長候選人 Davis，在當時得到該協會 130 萬美金的贊

助。時至 2000 年，通過了一個最優渥的法案，工作 25 年的教師可以

得到最高額的退休金，計算方式是按照他過去最高收入單日那天來計

算，過去則是按照三個最高收入日平均計算。另外還提供工作超過



 

30 年的長壽獎金。在當時獲得兩黨的同意，認為可以提升聘任優秀

教師。 

於此同時，加州參眾議院也把州政府補助退休體系的資金，從

2000-01 年的 2.6%降到 2003-04 年的 2.0%，這是根據全加州教師薪

資來計算。學校教師及員工，從 1972 年開始就維持投注薪資的 8%，

學區從 1990 年開始則持續提供教師薪資的 8.25%注入退休體系。 

但股市榮景在 2001 年網路公司泡沫化之後，就開始嚴重影響加

州退休體系的收益，在短短幾年之後，資金缺口就達到 200 億。雖然

當時曾建議保守經營，放棄風險投資，應可保住資金運作，但當時加

州參眾議院沒有採納建議。到 2008 年市場崩盤，加州退休體系在短

短一年之內損失 1/4 財富，至此已經一敗塗地難以回天。 

包括州長 Brown，參議員、眾議員都意識到教師退休體系的重大

隱憂，也願意以各種方式彌補，包括稅收盈餘等。但同時也預期有許

多其他開銷列在名冊，且有些提案更受選民歡迎，是否能真正落實投

入教師退休體系，恐怕還是未定數。 
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