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英國教育部日前公開宣示將於今（2013）年 9月起正式實施「教

師依表現敘薪制度」，此重大變革將使現行依教師年資依序進階的給

薪制度走入歷史。官方立場相信，給予學校在教師給薪的更大自由

度，獎賞教學績效表現優良的老師，將有助於學生學業成就的提升。

然而，教育部的官方政策論述，可能並無可信的研究證據支持佐證。

因 為 ， 經 濟 合 作 暨 發 展 組 織 （ Organization for Economic 

Co-operation and Development；OECD） 於 2012 年 5 月發佈的研究

報告業已證實，教師依表現敘薪與提升學生成就表現之間並沒有直接

的關連，亦無顯明的相關模式（註 1）。 

教學的品質已被證實是學生學業表現的核心要素。OECD 先前的

研究報告業已建議，要提升學生成就表現，取決於吸引最好的教師加

入享有地位、薪水與專業自主的教學行業。但是多數國家在公共支出

緊縮的壓力之下，要提升所有教師的薪資並非易事。因此，許多國家

在財政限制的狀況下，均想瞭解是否可藉由增加部分有效能教師的薪

資報酬來提升學生學業成就。在這樣的問題背景下，OECD 教育顧問

Andreas Schleicher 以「教師依表現敘薪能提升教學嗎？」作為此

份國際調查報告的標題，針對 30 多個工業化國家展開調查研究，研

究發現有二分之一的國家採行了一定程度的教師額外薪資獎勵，不過

該報告清楚地宣稱，教師教學績效決定薪資多寡與提升學生成就表現

之間並沒有直接的關連。 

根據該報告，某些高表現的教育系統採行教師依表現敘薪的制

度，如向來以公平的教育系統聞名的芬蘭；然而，也有高表現的國家

並沒有使用此制度者，例如，南韓、比利時。英國設定有一定的表現

門檻與薪資連結，法國與德國的教師則不依表現敘薪。因此，有無採

用教師依表現敘薪制度與該國的學生成就表現並無直接相關。不過，

教師薪資若與整體國家收入相比的話，則出現了不一樣的發現：在教

師薪資相對整體 GDP 較低的國家中（註 2），若實施教師依表現敘薪

制度的話，學生的學業表現會較為提升。反之，若是在教師薪資相對



 

高的國家中實施該制度的話，學生的教育表現可能會降低。易言之，

對於那些無法支付教師良好薪資的國家而言，依表現敘薪或許是個可

行方案。然而，對於已支付教師相對高的薪水者，使用依表現敘薪則

會造成較差的學生表現。 

該報告並建議若真要採行教師依表現敘薪的制度，重要的是要維

持整個制度的實施效能。最為重要的是，衡量教師表現的方式必須是

有憑有據、信服可靠的，需讓老師感到公平與正確的。多元觀察的方

式需要由訓練有素的評鑑人員使用標準化的規準進行之、資料管理系

統需連結學生成就表現與教師教學的檔案、學校的整體改善與表現需

建立在外部的認可機制上。該報告中也提出實施教師依表現敘薪的困

難之處，包含：所謂的教師表現該如何正確且公平地衡量呢？如何區

別個別教師的影響與其他（或前一位）教師的影響呢？要針對教師個

人進行酬賞，還是針對團體或是學校整體呢？薪資酬賞是否應該與其

他教師平均分攤以共享集體的努力呢？ 

該報告中最重要的部分在於其結論指出：分層分級的教師敘薪只

能作為是工作環境的一個環節，對那些已經成功地將教學工作營造成

一份吸引人的專業工作的國家而言，他們並非從薪水著手，反而是藉

由提升教學工作的地位、提供教師生涯發展的前景、賦予教師成為改

革專家與領導者的職責。這些需要在師資培育的過程中，協助教師成

為教育的創新者與研究者，而非僅僅成為傳遞課程的國家公僕。 

此份 OECD 的國際調查報告，業已宣示了教師依表現敘薪與提升

學生學業成就沒有直接關連，反而重要的是提升教師的社會地位等實

質配套。這樣的 OECD 國際研究報告，對比於英國政府即將實施的教

師依表現敘薪政策，顯現出特別重要的意涵：政府的施政政策是否能

提出令人信服的研究證據？以及，政府的教育政策是否有教育從業人

員的共識基礎？ 

 
註 1：該報告全文內容可連結OECD網站或http://www.oecd.org/pisa/50328990.pdf 
註 2：教師平均薪資較該國平均 GDP 低 15%者。 
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