
自治體開始超越學習指導要領建立自己之基準 

    之學習指導要領，建立自己之指導基準的自治體越來越多。東京都品川區這

個月提前發表小中一貫履修課程之教育內容。金澤市也從今年度起實施，導入比

指導要領還要多內容之「金澤標準」。各自治體之目的是希望能夠導入「適合地

區學童實際狀態之教育內容」。 

�品川區提前實施教授之內容 

外國人教師詢問學生 「小學與國中生最有興趣之職業」時，學生們相繼以

英語回答是「駕駛員」、「護士」、「足球選手」。品川區立日野中學於 18 日實施之

小中一貫英語公開教課，學生中有穿便服之 8名小學生與穿制服之國中生 11 名。 

品川區實施小中一貫英語教育是受到構造改革特區之認定，從 2006 年起在

全區之中小學實施英語教育。中、小學學生之身心發展與過去不同，加以到目前

為止，中、小學教師間之合作有加強之必要，所以決定導入。 

學習指導要領在 6．3制之前提下，18 日區發表獨自之指導方針「小中一貫

教育教科履修課程」。 

指導方針是根據學習指導要領提前實施「小學 4年級所學之漢字要比現在所

學還要多185字」、「中學才學之文字模型提前於小學5年級就讓學生們接觸」。「英

語科」從小學 1年級開始學習。道德與特別活動合併新設為「市民科」。 

教育現場之教師制定了指導方針。每一教科設一檢討部會計設 10 個部會，

由區立中、小學之教師與校長、大學教授等人參加。每個月開 1∼2次會議與不

斷的施行模擬上課。 

各個部會首先將學生之情況與教師之上課問題點提出，其中針對指導要領之

內容給予討論並重新修訂。有的教師稱:「雖然會議與準備非常麻煩，但是修訂

學習課程之作業是首次，這是一個很好的機會」。 

各部會儘速制定教師用之手冊與輔助教科書用副教材，並預定於暑假實施教

師研修。 

�金澤市考試範圍要比學習指導要領內容多 

打開金澤市之指導基準手冊，左邊是文部科學省之學習指導要領「思考求圓

之面積」。右邊明記是「思考求梯形之面積」，這就是「金澤標準」，內容總是要

比學習指導要領所表示的再增加一些。 

並不只是發展之內容而已。作為重點之指導內容是「利用數直線來理解小數

倍之意義」。金澤市教育委員會 2002 年實施了學力考試，對於各校教育課程調查

之結果稱：「從更加發展之點來看，一發現有非克服不行之點，馬上考慮將該點

作為基準來實施」。 

基準之另外目的是為了促進各校制訂各自之學習課程。金澤市教育委員會過

去是依據政府之學習指導要領來制定指導計畫再分發給各校。數年前為了準備修

訂學習指導要領，發給學校薄薄之資料要各校考慮必須之事項，但是卻有人反應

希望「像以前一樣作出重厚之計畫」。 
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「希望各校不必受到學習指導要領之規定，以促進各校能創造出獨特之特

色，必須花費精神來表示」。市教育委員會於 2003 年召集教師著手制定小學 4

教科、中學 5教科之基準於年底完成，也制定小學數學之副教材。從今年開始要

求各學校實施新的基準。制定各「學校標準」之學校也超過 6成。 

教師之反應如何?有教師評價為「如果私底下有意識到而來配合的話，那就

有意義」，但另一方面也有「金澤之學童的成績不佳，有其他原因，並非只限於

把原來履修課程加入，為何要全校一起實施呢？」之意見。市教育委員會學校指

導課稱:那是必然的反應，以「金澤標準」作為出發點，希望將來能夠所有的學

校都有各自之「學校標準」。 

�文部科學省「符合地區作有特色之教育」 

自治體修訂基準之助力是文部科學省明示「學習指導要領為最低之基準」。

現在之指導要領因「減少授課內容寬裕時間、自由自主學習教育」將教授之內容

減少 3成。文部科學省受到學力低落之影響，年來強調「學習指導要領是為最低

之基準，可以教授比規定還多之內容」，年底將學習指導要領一部分給予修訂，

讓學習指導要領之規定更清楚。文部科學省教育課程課長常盤豐稱:「期待各自

治體以學習指導要領作為基準，制定各自之教育方針，以適合各地區級學校之實

際狀態，並擴大成為有特色之教育」。但是認為像品川區將教科予以變更是需要

獲得特區之認定。 

除了品川區與金澤市之外還有靜岡縣為「東海地震之防災準備」等之措施明

文記載有關「如果是靜岡的話要如何」之進一步延伸內容的「靜岡縣版之履修課

程」將於 1月發表。 
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