
第九章　特殊教育

我國為落實教育機會均等，使身心障礙及資賦優異之國民均有接受適性教育之

權利，充分發展身心潛能，培養健全人格，增進服務社會能力，於民國 73年公布
《特殊教育法》後至今歷經 8次修法，期能落實特殊教育行政支持網絡，建構鑑定
及就學輔導系統，提升特殊教育及相關服務措施之服務品質，以符應適性化、個別

化、社區化、無障礙及融合教育之精神，確保特殊教育學生的權益及發揮特殊教育

學生的潛能。本章分四節闡述 108年度我國各級學校特殊教育的相關概況。第一節
描述基本現況，第二節為重要施政成效，第三節為問題與對策，第四節則提出未來

發展動態。

第一節　基本現況

本節說明 108年度國內特殊教育施行狀況，包含行政體系、特殊教育學制、
身心障礙與資賦優異相關統計數據，主要引自 108年特殊教育統計年報的資料和分
析，並於圖表的資料來源註明出處，本節最後闡述 108年特殊教育法規修正及特殊
教育重要活動。

壹、特殊教育體系 

一、行政體系

我國主管特殊教育之行政機關包括中央和地方兩個層級，中央主管機關為教育

部；地方主管機關為直轄市、縣（市）政府。

教育部於 102年度進行組織再造，特殊教育業務之中央主管機關分屬教育部
「學生事務及特殊教育司」及「國民及學前教育署原住民族與少數族群及特殊教育

組」；「學生事務及特殊教育司」下設特殊教育科，主要負責全國整體特殊教育政策

規劃、法規研修以及大專校院特殊教育工作之推動與督導；而「國民及學前教育署

原住民族與少數族群及特殊教育組」下設特殊教育科，負責全國高級中等以下學校

特殊教育之法規研修、政策規劃、經費補助及學校教育實施成效的督導。
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直轄市及縣（市）政府教育局（處）下設特殊教育業務主管單位，目前有 12
個縣市設立「特殊教育科」。宜蘭縣、嘉義市、臺東縣、金門縣等 4個縣市設有「特
殊及幼兒教育科」及新竹市設立「特殊及學前教育科」；彰化縣、嘉義縣等 2個縣
設有「學生事務與特殊教育科」及南投縣設有「學生輔導與特殊教育科」；另澎湖

縣設有「社教特教科」；連江縣的特殊教育業務隸屬「學務管理科」。上述單位均

負責地方層級之特殊教育法規研修及政策規劃，並督導所轄中等以下各級學校特殊

教育之實施。

二、學制

依據《特殊教育法》第 10條，特殊教育之實施分為四個階段：（一）學前教育
階段：在醫院、家庭、幼兒園、社會福利機構、特殊教育學校幼兒部或其他適當場

所辦理。（二）國民教育階段：在國民小學、國民中學、特殊教育學校或其他適當

場所辦理。（三）高級中等教育階段：在高級中等學校、特殊教育學校或其他適當

場所辦理。（四）高等教育及成人教育階段：在專科以上學校或其他成人教育機構

辦理。其中，學前教育及國民教育階段，特殊教育學生以就近入學為原則。但國民

教育階段學區學校無適當場所提供特殊教育者，得經主管機關安置於其他適當特殊

教育場所。

我國特殊教育的學制如圖 9-1所示，分為一般學校和特殊學校雙軌並行，一般
學校又分幼兒園、國民小學、國民中學、高中職、大專校院等五個階段；特殊教育

學校則區分為四大類型：（一）為設有幼兒部、國小部、國中部、高中職部四階段。

（二）為設有幼兒部、國小部、國中部三階段。（三）為設有國中部、高中職部二階

段。（四）為設有幼兒部、高中職部二階段。

依據我國《特殊教育法》第 12條規定，為因應特殊教育學生之教育需求，教
育階段、年級安排、教育場所及實施方式均應保持彈性。特殊教育學生得視實際狀

況，調整其入學年齡及修業年限；其降低或提高入學年齡、縮短或延長修業年限及

其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。但法律另有規定者，從其規定。

為推展身心障礙兒童之早期療育，《特殊教育法》第 23條規定，特殊教育之實
施自 2歲開始，一直延伸到高等教育以及成人教育之終身學習。《特殊教育學生調
整入學年齡及修業年限實施辦法》第 8條載明各教育階段身心障礙學生得依其身心
發展狀況、學習需要及其意願，向其就讀學校申請延長修業年限，其最高延長期間

在國民中小學為 2年，高級中等學校 4年，專科學校五年制為 4年，專科學校二年
制是 2年，大學則最高可延長修業年限 4年；此外《大學法》第 26條亦規定，身
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心障礙學生修讀學士學位，因身心狀況及學習需要，得延長修業期限，至多 4年，
並不適用因學業成績退學之規定，意即身心障礙學生可以有 8年的時間完成四年制
的大學學業。

資賦優異學生依據特殊學生身心發展狀況或學習需要，可以申請縮短專長學科

（學習領域）學習年限或各教育階段修業年限。此事項規範於《特殊教育學生調整

入學年齡及修業年限實施辦法》第 5條，其方式如下：（一）學科成就測驗通過後
免修該學科（學習領域）課程。（二）部分學科（學習領域）加速。（三）全部學科（學

習領域）同時加速。（四）部分學科（學習領域）跳級。（五）全部學科（學習領域）

跳級。前項第 1款至第 3款方式，經學校特殊教育推行委員會審議通過後實施，並
報主管機關備查；前項第 4款及第 5款方式，經報特殊教育學生鑑定及就學輔導會
審議通過及主管機關核定後實施。

圖 9-1
我國特殊教育學制

階段別 年齡 特殊教育學校 一般學校

高等教育 19 以上 大專院校

五專
高級中等教育 16-18 高中部

高級中等學校 
（特殊教育班、普通班）

國民教育
13-15 國中部 國民中學（特殊教育班、普通班）

6-12 國小部 國民小學（特殊教育班、普通班）

學前教育 2-5 幼兒部 幼兒園（特殊教育班、普通班）

資料來源︰教育部（民 108）。特殊教育統計年報。教育部。

依據《特殊教育法》第 11條規定，高級中等以下一般學校得設立特殊教育班，
其辦理方式包含集中式特殊教育班、分散式資源班和巡迴輔導班；若未能設立特殊

教育班者，其所屬學校得向各主管機關申請設立特殊教育方案。《特殊教育法施行

細則》第 5條進一步說明上述四種特殊教育安置的區別：集中式特殊教育班指學生
全部時間於特殊教育班接受特殊教育及相關服務；分散式資源班指學生在普通班就

讀，部分時間接受特殊教育及相關服務；巡迴輔導班指學生在家庭、機構或學校，

由巡迴輔導教師提供部分時間之特殊教育及相關服務；特殊教育方案也是提供學生

部分時間之特殊教育及相關服務，必要時，特殊教育方案得採跨校合作方式辦理。

又依據《特殊教育法》第 25條之規定，特殊教育學校之設立，應以小班、小校為
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原則，並以招收重度及多重障礙學生為優先，各直轄市、縣（市）應至少設有一所

特殊教育學校（分校或班），每校並得設置多個校區；特殊教育班之設立應力求普

及，符合社區化之精神。

另在學前教育階段及高級中等以下各教育階段學校，資賦優異教育之實施依下

列方式辦理：（一）學前教育階段：採特殊教育方案辦理。（二）國民教育階段：採

分散式資源班、巡迴輔導班、特殊教育方案辦理。（三）高級中等教育階段：採集

中式特殊教育班、分散式資源班、巡迴輔導班、特殊教育方案辦理。

貳、身心障礙教育設立班級暨學生數概況

107學年度高級中等以下各教育階段身心障礙教育的學生數與教育安置學校
（班級）概況，身心障礙學生性別，以及近 10年來我國身心障礙學生人數的變化分
述如下：

一、特殊教育學校／班級數及學生人數

107學年度高級中等學校以下各教育階段共有 2,857校設有特殊教育班，其中
有 28所特殊教育學校（占 0.98%）。在一般學校中，各教育階段設置特殊教育班
的情況：學前教育階段有 319校；國民小學教育階段有 1,505校；國民中學教育階
段有 728校；高級中等教育階段有 277校，仍以國中、小階段設班較為廣泛（占
78.16%）。

除特殊教育學校外，設有身心障礙類特殊教育班的一般學校全國有 2,791校，
共計 5,329班，其中學前教育階段 319校，有 470班；國民小學教育階段 1,503
校，有 2,821班；國民中學教育階段 723校，有 1,391班；高級中等教育階段 246
校，有 647班。可見目前國內一般學校內設置身心障礙類特殊教育班之情形，以國
中、小階段占的比率較高（79.04%）。

全國特殊教育學校共有 28所，招收身心障礙類之特殊教育學生，共設 673
班，其中包含幼兒部 65班、國小部 107班、國中部 127班、高中部 374班。可
見，特殊教育學校班級設置以高中部居多（55.57%），國中、小階段（34.77%）
次之。

高級中等學校以下一般學校設置之身心障礙類特殊教育班除依不同教育階段

分類外，依其班級類型又可分為分散式資源班、集中式特教班及巡迴輔導班三種類

中華民國教育年報
The Republic of China Education Yearbook 2019

108

316



型，其中分散式資源班 2,961班（占一般學校身心障礙類特教班 55.57%）、集中式
特教班 1,537班（28.84%）、巡迴輔導（含在家教育）831班（15.59%）。

107學年度學前教育階段設置特殊教育班級包含一般學校及特殊教育學校，
總計設置 535班，設置班別均為身心障礙類。一般學校中，集中式特教班 159班
（29.72%），分散式資源班 26班（4.86%），巡迴輔導 285班（53.27%）；特殊教育
學校 65班（12.15%）。集中式特教班中又以不分類之特教班居多，計有 131班；
智能障礙類特教班有 22班，次之；聽覺障礙類特教班，有 6班，為數最少。分散
式資源班全為不分類資源班，有 26班。巡迴輔導班全為不分類巡迴輔導班，有
285班。顯示學前教育階段在一般學校特殊教育班類型以集中式和巡迴輔導為主，
又以不分類班級居多。

分析近 10年（98至 107學年度）不同階段設有特殊教育的學校數量如圖 9-2
所示。國民小學提供特殊教育服務的學校數最多且持續增加；國民中學的學校數次

之，也是持續小幅增加；高中階段的學校數自 103年起漸減，至 104年數量最少，
105至 107年又漸漸增加；學前階段提供特殊教育服務的學校數也呈現微幅增加。

圖 9-2
98-107學年度一般學校設置特教班統計概況 單位：校

資料來源︰教育部（民 108）。特殊教育統計年報（頁 17）。教育部。

學前階段 國民小學階段 國民中學階段 高中階段
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分析高級中等以下一般學校內三種特殊教育班級的變化，如圖 9-3所示。圖
9-3呈現近 10年（98-107學年度）分散式資源班和巡迴輔導班的班級數仍然逐年增
加，又以分散式資源班的班級數增加幅度最多；相對的，集中式特教班的班級數則

逐年下降。此現象反應愈來愈多的身心障礙學生就讀於普通班，同時接受部分時間

的分散式資源班或巡迴輔導班的特殊教育服務，而就讀於全時集中式特教班服務的

特殊教育學生人數則相對減少，顯示我國多年來推廣融合教育的具體成效，讓愈來

愈多的身心障礙學生可以在一般學校的融合教育環境中接受適性教育。多數家長也

認同和願意讓其身心障礙子女就讀於一般學校，接受融合教育環境中的特殊教育。

圖 9-3
98-107學年度一般學校身心障礙類特教班設置概況 單位：校

資料來源︰教育部（民 108）。特殊教育統計年報（頁 17）。教育部。

二、特殊教育學校與一般學校身心障礙類特殊教育班整體分析

身心障礙類學生在特殊教育學校接受特殊教育服務的類型有集中式特教班和在

家教育巡迴輔導班二種。集中式特教班最多，共安置 5,361人；安置智能障礙類學
生為 4,439人，約占 82.80%；而在家教育巡迴輔導班只安置了 123人，國立和美
實驗學校因設立高中部普通班，於普通班安置身心障礙學生 7人。
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高級中等以下學校身心障礙學生安置一般學校有 10萬 7,536人（95.14%），安
置特殊教育學校有 5,491人（4.86%）。一般學校中就讀學前階段有 1萬 9,445人；
國小階段有 4萬 1,115人；國中階段有 2萬 5,925人；高中階段有 2萬 1,051人。
特殊教育學校中就讀幼兒部者有 219人；國小部有 607人；國中部有 823人；高中
部有 3,842人。以上資料顯示高級中等以下學校身心障礙學生絕大多數在一般學校
就學，少數在特殊教育學校就學。

三、各教育階段身心障礙學生障礙類別與性別之統計概況

107學年度高級中等以下特殊教育學生共有 15萬 4,062人。大專教育階段身心
障礙學生共 1萬 3,392人，其中男生 8,764人（65.44%），女生 4,628人（34.56%），
男女比例約為 1.89︰ 1。就障礙類別言之，學習障礙類學生最多，共有 3,746人
（27.97%）；自閉症類學生次之，有 2,425人（18.11%）；再次之者為智能障礙類學
生，有 1,313人（9.8%）。又次之者為肢體障礙類學生，有 1,304人（9.7%）。

高級中等以下學校特殊教育學生總共有 14萬 382人，身心障礙類學生為 11
萬 3,027人（80.51%），其中男生有 7萬 8,225人（69.21%），女生有 3萬 4,802
人（30.79%）。身心障礙類別中以學習障礙類學生為最多，有 3萬 5,789人
（31.66%）；智能障類學生次之，有 2萬 2,922人（22.92%）；發展遲緩者再次之，
有 1萬 5,678人（13.87%）；自閉症者又次之，有 1萬 5,531人（13.74%）。

若以階段別分析之，高中教育階段身心障礙類學生共 2萬 4,893人，男生 1萬
6,932人（68.02%）；女生 7,961人（31.98%）。就身心障礙類別而言，學習障礙
8,449人（33.94%）最多；智能障礙人數 7,226人（29.03%）次之；自閉症的 3,741
人（15.03%）再次之。國民中學教育階段身心障礙類學生有 2萬 6,748人，男生 1
萬 8,287人（68.37%）；女生 8,461人（31.63%）。就身心障礙類別而言，學習障
礙類 1萬 1,682人（43.67%）最多；智能障礙類 6,146人（22.98%）次之；自閉
症類 3,732人（13.95%）再次之。國民小學教育階段身心障礙類學生有 4萬 1,722
人，其中男生 2萬 8,877人（69.21%）；女生 1萬 2,845人（30.79%）。就身心障
礙類別而言，學習障礙類 1萬 5,658人（37.53%）最多；智能障礙類有 8,961人
（21.48%）次之；自閉症 6,814人（16.33%）再次之。學前教育階段身心障礙類學
生有 1萬 9,664人，其中男生 1萬 4,129人（71.85%）；女生 5,535人（28.15%）。
就身心障礙類別而言，發展遲緩類 1萬 5,678人（79.72%）最多；自閉症類 1,244
人（6.33%）次之；聽覺障礙類 626人（3.18%）；而智能障礙類也有 589人（3%）。

若就性別的比較而言，107學年度高級中等以下學校各類別身心障礙學生人數
均顯示男生多於女生，整體身心障礙學生男性人數為 7萬 8,225人，約為女性人數
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3萬 4,802人的 2.25倍；各障礙類別均顯示男生人數多於女生人數，其中除了身體
病弱、多重障礙、聽覺障礙和肢體障礙男女比例較為接近外，部分障礙類別男生人

數遠多於女生人數，自閉症的性別比例最為懸殊，男女生人數比例約 6.76︰ 1；情
緒行為障礙男女人數比例約 5.42︰ 1；發展遲緩男女人數比例約 2.66︰ 1；語言障
礙男女人數比例約為 2.35︰ 1；學習障礙男女人數比例約為 2.18︰ 1。此顯示整體
身心障礙學生男性多於女性；其中又以自閉症的性別比例最為懸殊，其次是情緒行

為障礙、發展遲緩、語言障礙和學習障礙。

四、近 10年各教育階段身心障礙學生人數之統計分析

近 10年（98-107學年度）不同階段身心障礙學生數量的分析如圖 9-4。整體
而言，大專校院、高中階段和學前階段的身心障礙學生人數呈現緩慢增加，比較特

別的是國民中學階段從 97學年度到 104學年度都呈現微增，但是到了 105學年度
則呈現減少現象，106與 107學年度的學生人數相同。另外國民小學從 97學年度
到 102學年度身心障礙學生人數都呈現微成長，但是從 103學年度起，人數開始減
少，106學年度學生數有 4萬 1,722人，下降至和 100學年度的 4萬 1,869人，107
學年度與 106學年度的學生人數相同。此趨勢顯示，國民小學身心障礙學生人數受
到少子化的影響，同樣也將影響未來國中和高中階段的身心障礙學生人數之變化。

圖 9-4
98-107學年度各教育階段身心障礙學生統計圖 單位：人

資料來源：教育部（民 108）。特殊教育統計年報（頁 84）。教育部。
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五、身心障礙學生接受特殊教育支持服務統計概況

依據《特殊教育法》第 24條：「各級學校對於身心障礙學生之評量、教學及
輔導工作，應以專業團隊合作進行為原則，並得視需要結合衛生醫療、教育、社會

工作、獨立生活、職業重建相關等專業人員，共同提供學習、生活、心理、復健訓

練、職業輔導評量及轉銜輔導與服務等協助。」為了健全特殊教育的完整服務，教

育部也公告《特殊教育支援服務與專業團隊設置及實施辦法》，據此設立特殊教育

相關專業人員，包含醫師、物理治療師、職能治療師、臨床心理師、諮商心理師、

語言治療師、聽力師、社會工作師及職業輔導、定向行動等專業人員；各級主管機

關須督導所屬學校組成專業團隊，以執行特殊教育相關服務，內容包括物理治療、

職能治療、語言治療、心理諮商／臨床、聽能管理、社會工作等專業服務。每位學

生皆可依其需求同時接受不同的專業服務，因此《特殊教育統計年報》資料統計乃

以人次計之。

教育部國教署 107學年度提供相關專業服務情形，總計有 2,561人次，其中以
接受心理諮商／臨床服務的學生人數有 954人次最多；物理治療有 531人次居次；
至於聽能管理服務 3人次最少。直轄市及縣（市）政府 107學年度提供所屬高中職
以下身心障礙學生的相關專業服務，總計有 11萬 4,091人次接受前述各項服務，
其中以接受職能治療服務的學生人數有 4萬 3,782人次最多；而語言治療有 3萬
5,155人次居次；至於社會工作服務人數 453人次最少，而且僅八個縣市提供該項
服務。

相關專業團隊和教師助理員都是支援特殊教育的人力資源。此外，《特殊教育

法》第 33條也載明︰學校、幼兒園及社會福利機構應依身心障礙學生在校（園）
學習及生活需求，提供下列支持服務：（一）教育輔助器材。（二）適性教材。（三）

學習及生活人力協助。（四）復健服務。（五）家庭支持服務。（六）校園無障礙環境。

（七）其他支持服務。

教育部國教署所屬高中職及特殊學校中，107學年度接受教師助理員服務的學
生共 2,873位。從障礙類型綜觀之，智能障礙學生人數有 1,019人，人數最多；學
習障礙學生有 996人次之；自閉症者有 260人，再次之。直轄市及縣（市）接受
教師助理員服務的身心障礙學生共 1萬 6,987人。從障礙類型綜觀，智能障礙學生
人數有 4,709人，最多；自閉症者 3,754人次之；發展遲緩學生有 2,461人，再次
之。從各縣市服務人數來看，以新北市 3,831人為最多，其次為桃園市 2,438人和
臺北市 2,330人。提供服務人數最少的三個縣都屬於人口較少的離島，依序為連江
縣 8人，金門縣 17人和澎湖縣 52人。整體而言，縣市提供服務人數或人次的多寡
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和其身心障礙學生的出現率有直接關係，身心障礙學生人數多的縣市，其服務量自

然較高。再依據《身心障礙學生支持服務辦法》第 3條規定，學校、幼兒園及機構
應視身心障礙學生教育需求，提供可改善其學習能力之教育輔助器材，包括視覺輔

具、聽覺輔具、行動移位與擺位輔具、閱讀與書寫輔具、溝通輔具、電腦輔具及其

他輔具。107學年度直轄市及縣（市）、教育部輔具中心總計提供所屬學校各類教
育輔具 5,966項，借用人數達 3,178人，平均每生借用近 1.9件輔具。依輔具借用
數量來看，行動移位與擺位輔具的借用數 2,328件，為數最多；視覺輔具的借用數
1,588件，次之；聽覺輔具 1,301件，再次之。借用人數則以行動移位與擺位輔具
1,412人，最多；視覺輔具 670人，次之；聽覺輔具 621人，再次之。

此外，教育部亦委託淡江大學辦理視覺障礙教育輔具中心、高雄師範大學承

辦聽力與語言障礙教育輔具中心，以及中山醫學大學附設醫院負責肢體障礙教育輔

具中心，此三個教育輔具中心分別協助辦理專業需求評估、採購、訓練、諮詢、簡

易維修等事項。108年度支出共約新臺幣 2,600萬元，提供教育輔具評估及追蹤評
估 1,760人次，借出之使用中的輔具約有 1,540件；並辦理盲用電腦諮詢及教育訓
練，計服務 8,640人次。108年度委託製作大專校院身心障礙學生上課所需之點字、
有聲書及其他特殊圖書的製作費用，共計新臺幣 1,400萬元整。

參、資賦優異教育設立班級與學生數概況

107學年度高級中等以下各教育階段資賦優異教育的學生數與教育安置學校／
班級概況，資賦優異學生性別差異，以及我國近 10年來資賦優異學生人數的變化
發展分述如下。

一、資賦優異教育型態與班級數

依據《特殊教育法》第 35條規定，高級中等以下各教育階段學校資賦優異教
育之實施辦理方式有三︰

（一）學前教育階段採特殊教育方案辦理。

（二）國民教育階段採用分散式資源班、巡迴輔導班、特殊教育方案辦理。

（三）高級中等教育階段採用集中式特殊教育班和巡迴輔導班辦理。

此外，在各級學校的資賦優異類班級又可區分為一般智能、學術性向、藝術

才能（美術、音樂、舞蹈）、不分類資優資源班以及資優巡迴輔導班。學前階段主

要以特殊教育方案辦理，所以《特殊教育統計年報》並未以班級為單位納入計算。
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107學年度高級中等以下學校設有資賦優異類班級學校有 391校，共計 963班，其
中國民小學教育階段 153校，有 277班；國民中學教育階段 156校，有 284班；高
級中等教育階段 82校，有 402班，呈現資賦優異教育班級數量隨著學生年齡的增
加而逐漸成長。

若以資賦優異教育型態的班級數觀之，107學年度高級中等以下學校的學術性
向類班級數最多，共 360班；一般智能類班級數次之，有 250班；藝術才能類再次
之，有 219班；不分類資賦優異資源班級有 91班；資賦優異巡迴輔導班最少，僅
有 39班。整體而言，學術性向和一般智能的資賦優異教育班型總合占我國資賦優
異教育班型總體的 63.34%。

小學階段以一般智能類資源班所占比率最高，有 88.09%，其次為資賦優異巡
迴輔導班 8.3%，創造力資優資源班占比最低，有 0.72%。小學階段具有音樂、美
術、舞蹈等藝術才能的學生大多就讀於藝術才能班，僅有少數安置於藝術才能的資

優資源班，其中以音樂資源班學生人數最多，有 1.81%。

國民中學階段以學術性向類資源班占比最高，有 60.21%，一般智能類資源班
則從國小階段最高比率遽降至國中階段的 2.11%，主要原因為其轉成了學術性向類
資源班。不分類資賦優異資源班從國小階段的最低比率，陡升為 30.99%的次高；
資賦優異巡迴輔導班有 4.93%，仍維持在第三順位。具有音樂、美術、舞蹈等藝術
才能的國中學生，參加藝術才能班甄選後幾乎都就讀於藝術才能班，美術資源班僅

剩下 1.06%。

高中階段資賦優異教育班級可以集中式特教班型態成立，以藝術才能集中式所

占比率最高（52.49%），學術性向集中式所占比為 46.27%；學術性向分散式則占
0.75%。藝術才能類資優班型中美術集中式資優班占最高比率（24.38%），音樂集
中式資優班次之（20.40%），舞蹈集中式資優班占 7.71%；資優巡迴輔導班在高中
階段的班級數占 0.50%。

二、各教育階段資賦優異教育學生類別與性別統計概況

107學年度高級中等以下學校資賦優異類的學生有 2萬 7,355人，以資賦優異
類別區分，依序為出現率最高的學術性向類，有 1萬 4,699人（53.73%）；一般智
能類次之，有 7,166人（26.20%）；藝術才能類有 5,273人（19.28%）；創造能力
類有 188人（0.69%）；領導才能類有 20人（0.07%）；其他特殊才能類則有 9人
（0.03%）。
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107學年度國小階段資賦優異學生有 7,085人、國中階段有 1萬 309人、高
中階段有 9,961人。高級中等以下學校一般智能類在分散式資源班接受特殊教育
5,355人；學術性向類在學術性向資優班有 5,005人，學術性向資源班有 4,762人；
藝術才能類集中式班級，其中以美術班 2,363人和音樂班 1,843人較多，舞蹈班為
612人；藝術才能類分散式班級美術資源班有 58人，音樂資源班 83人，舞蹈資源
班則是 0人。不分類資優資源班共 1,996人，1,756人接受資優巡迴輔導服務，接
受資優特教方案為 3,500人。我國於民國 86年公布《藝術教育法》，其中第 7條規
範高級中等學校及國民中、小學可以設立集中式編班的藝術才能班；而《特殊教育

法》於民國 98年修正為國民教育階段資賦優異教育，採分散式資源班、巡迴輔導
班、特殊教育方案辦理。從此，國中和國小階段藝術才能類資賦優異學生可以選擇

就讀集中式藝術才能班或分散式資賦優異資源班，形成國小和國中藝術才能類資賦

優異學生人數明顯少於高中職階段的藝術才能類資賦優異學生。

高中教育階段資賦優異類學生共 9,961人，其中女生 6,179人（62.03%），男
生 3,782人（37.97%）。就資賦優異類別而言，學術性向類 5,089人（51.09%）；
藝術才能類 4,872人（48.91%）。國民中學教育階段資賦優異類學生有 1萬 309
人，其中男生 6,039人（58.58%）；女生 4,270人（41.42%）。就資賦優異類別而
言，學術性向類 9,582人最多（92.95%）；一般智能類 528人（5.12%）；藝術才能
類 135人（1.31%）；創造能力類 54人（0.52%）；其他特殊才能類 6人（0.06%）；
領導才能類 4人（0.04%）。國民小學教育階段資賦優異類學生有 7,085人，其中
男生 4,222人（59.59%）；女生 2,863人（40.41%）。就資賦優異類別而言，一
般智能類 6,638人（93.69%）；藝術才能類 266人（3.75%）；創造能力類 134人
（1.89%）；學術性向類 28人（0.4%）；領導才能類 16人（0.23%）；其他特殊才能
類 3人（0.04%）。

整體而言，高級中等以下學校資賦優異類學生人數，以學術性向類為最多，

有 1萬 4,699人，其中男生（8,344人）又略多於女生（6,355人）；其次為一般智
能優異學生，有 7,166人，男生（4,310人）仍略多於女生（2,856人）；第三順位
是藝術才能類資優學生，共有 5,273人，女生有 4,015人，明顯高於男生的 1,258
人。就資賦優異學生的性別差異分析，高級中等以下學校資賦優異學生中，男生的

總人數為 1萬 4,043人，略多於女生的 1萬 3,312人，但二者之差異僅占整體資賦
優異學生的 1.05%。男女生較大的差異在於藝術才能類資賦優異方面，女生較男生
多 2,757人，翻轉了資賦優異其他類別的男生多於女生的現象。就整體資賦優異學
生人數的性別比率分析，二者之整體人數差異不大，但在音樂、美術、舞蹈等藝術

才能類資優學生的性別比率，則呈現女生明顯多於男生的現象。
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三、近 10學年度各教育階段資賦優異學生人數之統計分析

近 10學年來不同階段資賦優異學生數量如圖 9-5。整體而言，高中階段資賦
優異學生人數一直呈現穩定的現象，103至 105學年度約 1萬 500人，106學年度
略減為 1萬 240人，107學年度再減為 9,961人。國民中學階段從 98學年度到 102
學年度呈現下滑趨勢，但是從 103學年度開始，人數又逐年增加，107學年度有 1
萬 309名學生，仍未及 98學年度的 1萬 9,273人。國民小學從 98學年度到 103學
年度人數也呈現逐年下降，103學年度到 105學年度學生人數約 6,500人，106學
年度學生人數略增為 7,085人，107學年度則維持不變（7,085人）。

從近 3年資賦優異學生的比率分析，107年以後，國民中學階段的學生比率最
高，高中階段次之，國民小學階段最低，此現象主要因為國中和國小階段藝術才能

類資賦優異學生可以選擇就讀非特殊教育體制的集中式藝術才能班所致，所以就讀

形式影響國小和國中藝術才能類資賦優異學生人數，也使得國小和國中的資賦優異

學生人數低於高中階段資賦優異學生人數。

學生選擇就讀分散式藝術才能資賦優異資源班的人數亦會受到集中式藝術才能

班的影響而減少；又因為高中階段可以設立集中式藝術才能資優班，也提升了高中

階段資賦優異學生選擇就讀藝術才能資優班的意願，這是高中階段整體資賦優異學

生人數顯著高於另外兩個階段的可能因素。

圖 9-5
98-107學年度各教育階段資賦優異學生統計圖 單位：人

資料來源：教育部（民 108）。特殊教育統計年報（頁 84）。教育部。
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肆、特殊教育師資概況

107學年度高級中等以下學校身心障礙類和資賦優異類特殊教育教師概況、性
別差異及教師在職進修狀況分述如下：

一、高級中等以下學校之特殊教育教師人數

107學年度高級中等以下學校（包含特教學校和普通學校）特殊教育教師總數
達 1萬 4,458人，其中 1萬 2,653人服務對象為身心障礙類，1,805人為資賦優異
類教師。身心障礙類教師以服務之班級型態區分為集中式特教班 4,839人；分散式
資源班 6,202人和巡迴輔導 1,612人。資賦優異類教師在集中式特教班 711人；在
分散式資源班 1,049人；在資優巡迴輔導班 45人，顯示目前資優類教師服務多以
分散式班級為主。

高級中等以下學校特殊教育教師的任用主要區分為正式編制教師與代理教師兩

大類。正式編制教師的專業資格又可區分為特殊教育教師和一般教育教師兩類；代

理教師則區分為特殊教育教師、一般教育教師及不具備教師資格者等三類。106學
年度全國高級中等以下學校正式編制教師 1萬 2,025人，其中 1萬 869人為特教合
格教師；1,156人則為一般合格教師。在 2,433名的代理教師中，1,302人具備特教
合格教師證；252人有一般合格教師證；879人不具教師資格。

身心障礙類部分僅有少數集中式特殊教育班和高中職綜合職能科進用一般教

師，其餘特殊教育班類型則進用身心障礙類特殊教育教師。資賦優異類教師正式編

制中具有特殊教育教師證者為數較少，以一般合格教師最為普遍，尤其音樂班、美

術班、舞蹈班三類教師未具備特殊教育合格證人數最多，集中式資賦優異類班級中

特教合格教師 50人與一般合格教師 642人，兩者比例為 1:13。

整體而言，我國高級中等以下學校聘用特殊教育教師中身心障礙類為

90.60%，資賦優異類為 39.22%。再以縣市為單位分析，22縣市中有 10個縣市身
心障礙類特殊教育教師比率超過 90%，其中以臺北市、新竹縣、臺南市 98%最
高，新竹市 95%次之，桃園市、臺中市、高雄市又次之，為 94%。其他縣市則在
74%至 93%之間。而資賦優異類特殊教育教師的比率則以新竹縣的 76%為最高；
金門縣 75%次之；苗栗縣 67%再次之，其他縣市皆在 60%以下。

107學年度全國 1萬 2,653位身心障礙類特殊教育教師中男性教師有 2,435人
（占 19.24%），女性教師有 1萬 218人（占 80.76%），女性為男性的 4.2倍。資賦優
異類特殊教育教師有 1,805人，其中男性教師 656人（36.34%），女性教師 1,149
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人（63.66%），女性為男性的 1.75倍，顯見整體特殊教育女性教師多於男性教師，
且身心障礙類特殊教育教師人數的性別差異比率又明顯高於資賦優異類特殊教育教

師人數的性別差異比率。

二、特殊教育師資的在職進修

107學年度全國各縣市共辦理 1萬 9,556場特殊教育相關研習，參與者達 71
萬 3,424人次。研習的類別共區分為 19類。辦理內容以課程（含課綱）知能教育
最多，共辦理 2,441場，有 9萬 4,905人次參與；其次為提升教師對於各類身心障
礙學生的專業知能研習 2,108場，9萬 2,261人次參與。此外，各縣市也辦理 800
場針對特教班的教學知能研習，1萬 7,972人次參加。資優教育相關知能研習共辦
理 1,045場，參與者 2萬 911人次。國教署轄屬學校共辦理 615場特殊教育相關
研習，參與者達 1萬 9,436人次。提升教師對於各類身心障礙學生的專業知能研
習 101場，有 3,937人次參與；辦理內容以課程（含課綱）知能研習最多，共辦理
289場，9,226人次參與。此外，也針對個別化教育計畫辦理 35場研習，1,145人
次參加；專業團隊專業知能研習 14場，402人次參加；資優教育知能研習 27場，
參加者有 331人次。107學年度全國各大專院校共辦理 121場特殊教育相關研習，
參與者達 1萬 5,780人次。辦理內容以提升教師對於各類身心障礙學生的專業知能
研習的 12場，3,215人次參與為最多；其他分類特教研習 13場，3,182人次之；
資優教育知能研習共辦理 6場，有 491人次參與；此外，在課程（含課綱）知能研
習共辦理 7場，有 1,692人次參與；特教班教學知能研習辦理 7場，有 786人次參
與；輔導策略工作坊辦理 6場，有 796人次參與；各大專院校也辦理 8場針對生涯
輔導及轉銜研習，參與者 622人次。

伍、特殊教育預算及法規

臺灣訂有各項保障特殊教育及身心障礙者教育權益之法規，主要有《特殊教育

法》、《身心障礙者權益保障法》及相關法規，且訂有聯合國各人權公約之施行法。

在特殊教育預算保障方面，《特殊教育法》第 9條明定：各級政府應從寬編列特殊
教育預算，在中央政府不得低於當年度教育主管預算 4.5%；在地方政府不得低於
當年度教育主管預算 5%。108年教育部（含國教署及體育署）與縣市政府編列特
殊教育預算、修正法規，說明如下：
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一、教育部特殊教育預算

108年度教育部主管預算為 2,457億 5,994萬 8,000元，其中特殊教育經費總
額為 111億 7,380萬元，占主管預算之 4.55%，達法定 4.5%之規定。其中，身心
障礙教育為 107億 8,894萬 9,000元，占 96.56%，資賦優異教育為 3億 8,485萬
1,000元，占 3.44%。教育部 108年度特殊教育經費法定預算編列情形，詳表 9-1。

表 9-1
教育部 108年度特殊教育經費法定預算編列情形 單位：千元

項目
108年度法定
預算（A）

107年度法定
預算（B）

一 .身心障礙教育 10,788,949 10,624,181 

（一）教育部 4,089,335 4,071,700 

1.  學生事務與特殊教育行政及督導－發展與改進大專校院特殊
教育 879,165 879,962 

2.  師資培育與藝術教育行政及督導－補助辦理教師在職進修活
動 5,000 5,000 

3. 私立學校教學獎助 2,667,800 2,667,800 

（1） 私立大學校院身心障礙學生及身心障礙人士子女學雜費
減免優待補助 1,098,000 1,098,000 

（2） 私立技專校院身心障礙學生及身心障礙人士子女學雜費
減免優待補助 1,569,800 1,569,800 

4. 國際及兩岸教育交流－身心障礙公費留學生經費 7,960 7,960 

5.  國立大學校院教學與研究輔助－身心障礙學生及身心障礙人
士子女學雜費減免及獎助學金等 529,410 510,978 

（二）國民及學前教育署 6,668,609 6,521,476 

1. 國民與學前教育行政及督導 3,750,157 3,772,192 

（1）高級中等學校教育－高中職免學費方案 182,213 202,415 

（2）特殊教育－加強推動國民及學前特殊教育等 2,236,329 2,238,162 

（3） 高級中等學校改隸直轄市專案補助－補助特殊教育學校
辦理特殊教育業務及改善特殊教育教學設施設備等 1,331,615 1,331,615 

2.  國立高級中等學校教學與訓輔輔助－補助特殊教育學校辦理
特殊教育業務等 2,858,987 2,718,814 

3.  國立高級中等學校校務基金－補助特殊教育學校改善特殊教
育教學設施設備等

59,465 30,470 

（三）體育署 31,005 31,005 

（續下頁）
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項目
108年度法定
預算（A）

107年度法定
預算（B）

學校體育與衛生教育－學校特殊教育體育活動及教學發展 31,005 31,005 

二 .資賦優異教育 384,851 452,238 

（一）教育部 62,701 74,874 

1.  擴大藝術才能優異班展演及藝術相關教學及社團觀摩活動 25,101 32,161 

2.  改善及充實藝術才能班教學設備及修繕 35,000 40,113 

3.  學生事務與特殊教育行政及督導－發展與改進大專校院特殊
教育 2,600 2,600 

（二）國民及學前教育署 322,150 377,364 

國民與學前教育行政及督導 322,150 377,364 

1.  高級中等學校教育－辦理國際奧林匹亞競賽等 168,470 208,964 

2.  國民中小學教育－參加國際國中生科學奧林匹亞競賽 4,800 4,800 

3.  特殊教育－研發資優教育測驗工具等 145,000 159,720 

4.  高級中等學校改隸直轄市專案補助－建置高級中等學校資賦
優異學生輔導及支持系統

3,880 3,880 

特殊教育經費總計 11,173,800 11,076,419 

教育部主管預算數 245,759,948 238,396,753 

特殊教育總經費占教育部主管預算比率（%） 4.55% 4.65%

資料來源： 教育部（民 108）。108 年度教育部單位法定預算（頁 151）。取自 https://ws.moe.edu.
tw/001/Upload/14/relfile/8348/64965/cf360f9f-972e-420d-916d-625ccc163bd1.pdf

二、縣市政府特殊教育預算

108年度直轄市及縣市特殊教育編列預算總計約為 303億元，占所有縣市教育
主管預算之 7.34%（略高於前一年度之 6.28%），且各直轄市及縣市均已達法定 5%
之規定。108年度各直轄市及縣市特殊教育經費編列情形，詳表 9-2。

表 9-2
108年度各直轄市及縣市特殊教育經費編列情形 單位：千元

縣市 特殊教育預算 教育預算 特教預算比率

新北市 4,099,358 55,128,656 7.44%

臺北市 6,632,766 60,222,604 11.01%

桃園市 3,244,037 40,416,643 8.03%

（續下頁）
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縣市 特殊教育預算 教育預算 特教預算比率

臺中市 3,686,339 49,005,974 7.52%

臺南市 1,349,501 26,574,902 5.08%

高雄市 3,263,895 42,559,657 7.67%

宜蘭縣 484,129 8,626,269 5.61%

新竹縣 508,325 10,117,777 5.02%

苗栗縣 661,338 10,373,858 6.38%

彰化縣 1,055,860 20,344,117 5.19%

南投縣 544,017 9,460,088 5.75%

雲林縣 1,125,577 18,075,265 6.23%

嘉義縣 441,968 7,695,167 5.74%

屏東縣 809,030 15,975,869 5.06%

臺東縣 395,582 5,306,326 7.45%

花蓮縣 576,594 7,595,372 7.59%

澎湖縣 121,938 2,406,134 5.07%

基隆市 378,895 6,804,820 5.57%

新竹市 475,897 7,487,482 6.36%

嘉義市 252,872 5,015,428 5.04%

金門縣 194,642 3,494,145 5.57%

連江縣 46,387 879,138 5.28%

合計 30,348,948 413,565,691 7.34%

資料來源：教育部（民 108）。特殊教育統計年報（頁 176）。教育部。

陸、特殊教育法令

中央政府歷年來修（訂）多項特殊教育相關法規，包括法律、命令、行政規則

及十二年國民基本教育相關規定，108年主要修（訂）的法規，茲說明如下：

一、 修正《特殊教育法》第 14、26、47條、增列第 28條之 1：修法重點為賦予特
殊教育教師每週教學節數、完備相關特教人員任用之法源依據，同時透過行政

減量，讓特教教師更專注於教學並提升知能，以維持特教生受教品質。

二、 修正《強迫入學條例》第 12、14條：除了修正歧視性文字外，並刪除身心障
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礙學生得暫緩入學或得免強迫入學等影響受教權益規定，增列偏遠地區學生膳

宿、交通相關措施之規定。

三、 修正《直轄市及縣（市）主管機關辦理特殊教育績效評鑑辦法》：配合特殊教
育法 108年 4月 24日修正公布，修正評鑑週期，及對地方政府辦理特殊教育
之績效進行評鑑，以及因應政策及業務需求，增訂評鑑會組織之相關規定。

四、 修正《特殊教育學校設立變更停辦合併及人員編制標準》第 10條：基於特殊
教育學校招收之身心障礙學生障礙程度日趨嚴重，特殊教育學校每班應置教師

助理員；另為促進與維護身心障礙學生身心健康及全人發展，並健全身心障礙

學生輔導工作，修正特殊教育學校輔導人力配置。

五、 修正特殊教育相關行政規則（要點）：教育部修正《教育部補助大專校院招收
及輔導身心障礙學生實施要點》，重點為使預算執行更符應教育部政策，並推

動對大專校院身心障礙學生更有幫助之轉銜措施，要求學校重新規劃，善用教

育部補助甄試及單獨招收身心障礙學生之經費，並增訂挪用經費應繳回全額補

助款之規定。另國教署修正《教育部國民及學前教育署補助高級中等學校及特

殊教育學校特殊教育經費作業要點》、《教育部獎助製作特殊教育教材教具實施

要點》，使補助與獎助的經費更符合現階段實務需求。

六、 修（訂）十二年國民基本教育特殊教育課程實施規範及相關課綱：108學年度
施行十二年國民基本教育課程綱要後，為使教育特殊教育課程與教學能順利有

效運作，特訂定《十二年國民基本教育特殊教育課程實施規範》、《高中階段

集中式特教班服務群科課綱》、《身心障礙特殊需求領綱》、《資優特殊需求領

綱》、《藝術才能資優專長領綱》、《高中階段集中式特教班服務群科課綱設備基

準》，作為教育特殊教育課程實施之依據。

柒、特殊教育重要活動

一、國際交流與學術研討會

為提升特殊教育品質並與世界接軌，教育部於 108年 10月 23日至 25日委託
國立高雄師範大學首次辦理「2019特殊教育國際學術研討會：臺灣特殊教育發展
暨未來展望」，邀請知名特殊教育學者，包括身心障礙者權利公約（CRPD）首次國
家報告國際審查會議主席長瀨修教授、美國北卡羅來納大學夏洛特分校特殊教育與

兒童發展系教授 Fred Spooner、國立臺灣師範大學特殊教育系暨復健諮商研究所林
幸台名譽教授等，分享包括身心障礙者權利公約（CRPD）、特殊教育生涯轉銜、特
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教生性別平等教育分際及融合教育等相關重要議題，透過不同視野、見解與體驗，

以及論述，提供重要政策方向與實務方案，以掌握未來特殊教育趨勢。

二、全國性身心障礙學生營隊活動

「108年度大專校院腦性麻痺學生成長夏令營」（108年 8月 5日至 8日）由教
育部委託中華民國腦性麻痺協會辦理，全程在臺南走馬瀨農場進行，以「藝術」為

主題，提升學員對美感的敏銳度，並對「藝術」與「美」的多元認識，計有大專校

院腦麻學生 60位與照護員，工作人員（含志工）65位，共 125人參加。

「108年大專身心障礙學生創造性藝術表達體驗夏令營」（108年 7月 16日至
19日）由教育部委託國立臺中教育大學首次辦理跨障礙別及領域之學生營隊活動，
藉由藝術創作課程及藝文活動參訪，引導跨障別身心障礙學生進行藝術體驗創作與

藝術探索學習交流，來自各大專校院身心障礙學生及工作人員 70多人共同參與。

108年全國中小學視障學生夏令營「嘉義有 eye，義藝非凡」（108年 7月 9日
至 11日）由國教署委請嘉義縣政府辦理，活動內容多元，包括嘉義在地文化參觀、
DIY手作課程體驗、獨木舟、水上運動、攀岩、樂樂棒球等，計有全國各地 110位
「光的天使」視障學生，以及 45位隨隊輔導師長共襄盛舉，其中包括 29名全盲學員。

「2019全國視障生音樂夏令營」（108年 8月 5日至 8日）由臺中市立啟明學
校、臺中北區扶輪社共同主辦，有 40多位學生參加，內容包括音樂專業講座及活
潑、互動式樂器小組教學課程，培養學生對音樂的興趣。

三、教育部響應國際身心障礙者日之相關活動

教育部為響應每年 12月 3日國際身心障礙者日，已連續 3年舉辦相關活動。
106年辦理「國際身心障礙者日暨腦麻夏令營紀錄片發表記者會」；107年辦理「改
善無障礙校園環境工作坊暨觀摩參訪」；108年則邀請中華民國學習障礙協會、中
華民國智障者家長總會、臺灣畫話協會及國立臺中教育大學於國父紀念館共同展出

身心障礙學生原創作品，辦理「看見ㄒㄧㄣ世界－ 108年國際身心障礙者日多元藝
術畫展」，藉由畫展交流活動，鼓勵身心障礙學生積極創作，同時促進社會大眾與

身心障礙者進一步的認識及融合。

四、其他重要活動

「身心障礙學生適性輔導安置宣導博覽會」（108年 1月 12日）係桃園市教育
局為讓身心障礙學生更了解各校特色，在桃園市特殊教育學校舉辦的宣導博覽會，
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現場共有高中職、家長團體等 46個單位設攤，吸引 500多人到場，提供多元化入
學選擇。

108學年度身心障礙學生升大專校院甄試於 108年 3月 22日至 25日分別在淡
江大學、國立臺灣師範大學、致理科技大學、國立臺北教育大學、國立彰化師範大

學及國立高雄師範大學等 6個考區舉辦，其中國立臺北教育大學為北部新增設之考
場，提供腦性麻痺考生以及音樂、美術術科考生更便利的應試環境。

108年 9月 20日，國立海洋科學博物館引進國內第一套博物館視障深度導覽「I
幫盲」，邀請 30名雙眼全盲視障者，親手觸摸館內的鯊魚標本，希望帶領更多視障
者走入海科館，用聽的、用摸的也能「看見」海洋。該技術由中華電信與淡江大學

視障資源中心合作，推出視障無障礙 App（語音隨身助理），可閱讀海科館相關資
訊，更可透過文字、影像辨識掌握周遭環境，讓視障參觀博物館一樣方便無障礙。

有關藝術類活動，國立苗栗特殊教育學校與國立新竹高中音樂資優班於 108年
10月 22日共同辦理「AIT@40青年領導交流計畫－透過音樂與社會活動培育美臺
青年領袖」音樂融合教育，藉由音樂的魔力無國界，開啟孩子們快樂學習的窗。

108年 12月 9日在臺中市辦理「異，起飛！」雙殊學生美術計畫聯展，展出 108學
年度來自 3所學校 11位自閉症同學的彩畫、水墨、油畫、攝影等「雙殊學生美術
資源方案實驗計畫」的作品，該計畫由國立臺中教育大學辦理，針對藝術才能優異

的自閉症學生，以藝術優勢能力提升社會技巧之弱勢能力。108年 12月 22日至 23
日，醒吾科技大學餐旅管理系及商業設計系等 9位特殊教育學生，參加國際美業菁
英賽，獲得「國際靜態藝術果凍創作」和「美甲」項目優勝。

適性體育方面，澎湖縣教育處於 108年 10月 21日辦理中小學特奧滾球錦標
賽，讓特教天使展現運動精神，計有 25所學校約 294位學生組隊參賽，包括裁判
及醫護人員合計超過 300人。南投縣政府於 108年 11月 3日辦理適性體育運動會
展現弱勢活力，有 60個單位、1,744位選手參與競賽，競賽項目有徑賽 60公尺、
壘球擲遠、特奧滾球、法式滾球及 2項趣味競賽。

第二節 重要施政成效

本節分別就特殊教育法規與計畫之修正、國民基本教育之特教服務、專業人

力、友善無障礙環境、行政支持與轉銜，以及身心障礙學生之高等教育與終身學習

的實施績效，分別敘述 108年度我國特殊教育的重要施政成效。
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壹、特殊教育法規與計畫之修正

依據《特殊教育法》之適性教育、發展潛能宗旨，教育部於 107年 8月訂定發
布「特殊教育中程計畫」（107-111學年度），以「多元融合，適性揚才」為藍圖，
導入各項國際人權公約精神，透過檢視與研修相關法規、落實融合教育、精進師資

品質與充實課程教材、營造無障礙校園環境、落實跨部會轉銜系統、加強國際交流

等策略，為身心障礙學生提供完備之支持服務系統。

國教署於 108年 6月 13日發布「學前特殊教育推動計畫」（108-112學年度），
計畫期程為 108學年度至 112學年度，除賡續深入及完善辦理「提升學前特殊教育
服務品質方案」之提升行政運作與支持效能、精進師資專業與教學品質、建置個別

化適性學習環境三大面項外，並擴大身心障礙幼兒接受教育之機會，且健全偏遠與

離島地區學前特殊教育資源。另加強改善縣市間鑑定作業不一的情形，也協助發展

遲緩幼兒即早鑑定、即早提供特教支持與服務。

教育部於 108年委託國立臺中教育大學辦理「特殊教育法修訂專案計畫」，通
盤檢視國際人權公約、現行特殊教育政策、措施及相關法規之關聯性與合宜性，預

定於 109年提出《特殊教育法》修正草案。

貳、國民基本教育之特教服務

九年國民義務教育及高級中等教育合併十二年國民基本教育，各直轄市、縣

（市）政府及國教署合力推動特教服務，並依學生之特殊需求挹注特殊教育資源與

相關服務。除教育部（國教署）長年補助地方政府經費外，透過鑑輔會專業評估鑑

定與安置，搭配十二年國民基本教育課程綱要，推動融合教育，同時推廣適應體育

課程，在資優教育方面則考量其性向與優勢能力，發展學生潛能，108年執行成果
概述如下：

一、支援直轄市、縣（市）政府落實特殊教育重點業務績效

教育部為均衡地方身心障礙教育之發展，就直轄市、縣（市）政府辦理身心

障礙教育之人事及業務經費事項，持續推動配合教育部年度執行身心障礙教育重點

計畫所需經費，並依各直轄市、縣（市）政府財力級次及補助基準酌予補助經費。

108年度補助項目包括特殊教育資源中心業務及設備經費、專業團隊專業人員、教
師助理員及特教學生助理人員經費、身心障礙教育行政業務經費、巡迴輔導教師

及專業人員巡迴服務交通費、行政人員、教師及家長身心障礙教育專業知能研習經
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費、身心障礙學生鑑定、安置及輔導相關工作經費、身心障礙學生交通服務經費、

補助私立特殊教育學校改善師資經費、推動學前特殊教育業務經費等事項，計補助

新臺幣 8億 2,888萬 6,046元，有效促進地方特殊教育之均衡發展。

二、鑑定、安置

依《特殊教育法》第 6及 17條規定，各級主管機關應設特殊教育學生鑑定及就
學輔導會（簡稱鑑輔會），經學生之監護人或法定代理人同意後，辦理特殊教育學

生鑑定、安置、輔導等事宜。教育部（國教署）鑑輔會於 108年度完成高級中等學
校身心障礙學生鑑定計有 3,580人、重新安置 60人，完成資賦優異學生鑑定 982人。

為推動十二年國民基本教育政策，強化國中畢業之身心障礙學生升讀高級中

等學校機會，提供多元入學管道。國教署依據《身心障礙學生升學輔導辦法》之

規定，辦理身心障礙學生適性輔導安置。108學年度安置在高級中等學校普通班共
2,342人，集中式特教班 1,211人，另安置在特殊教育學校計 416人。

三、課程

《十二年國民基本教育課程綱要總綱》強調兼顧個別特殊需求、尊重多元文化

與族群差異、關懷弱勢群體，適用於所有學生，亦包括有特殊教育需求的學生。除

了將人權教育列為 19項議題外，透過國民中小學課程與教學三級輔導體系，持續
辦理人權教育輔導群委員成長活動、縣市工作坊、分區聯盟交流、年度研討會及分

區研討會等事務。對於身心障礙學生之課程，規定必須依其個別化教育計畫（IEP）
適性設計與調整。而且在《十二年國民基本教育特殊教育課程實施規範》已納入《身

心障礙者權利公約》（CRPD）之重要理念，並明定應依學生具體需要，進行必要及
適當之修正與調整，且國教署於 108年編製《十二年國民基本教育課程綱要身心障
礙學生領域課程調整應用手冊》提供教師參考。此外，學校亦可依據《特殊教育課

程教材教法及評量方式實施辦法》，彈性調整特教學生之課程及學習時數，對學生

之學習評量亦可適當調整。

四、融合教育

我國自民國 80年代開始推動融合教育理念，朝完全融合之目標努力，《特殊教
育法》於 86年已明定最少限制環境，保障普通班身心障礙學生得到適當協助。至
98年規定特殊教育應符合個別化、社區化、無障礙及融合之精神，以就近入學、
在一般學校就讀為原則。目前 95%之身心障礙學生與非障礙生同在一般學校就讀
（84%在普通班就讀，11%在集中式特教班就讀；其中集中式特教班學生有一定比
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例時間與普通班學生共同上課或參與活動），只有 5%之身心障礙學生在特殊教育
學校就讀。

為落實零拒絕與推動融合教育，使身心障礙學生接受完整適性之高級中等教

育，以符應促進受教機會均等及適性發展之政策，國民及學前教育署訂定「高級中

等學校提升學生融合實施計畫」，針對高級中等學校深化教師特教專業知能、強化

校園人文素養、加強行政支持網絡運作，落實教師對身心障礙學生輔導與支持服務。

另於 108年度分北區、中區、南區辦理「學前融合教育暨巡迴輔導種子教師核
心課程研習」，培育種子教師，並委託國立臺北市立大學辦理「學前融合教育課程

調整暨巡迴輔導實務增能計畫」，因應地區教育現況、需求與資源，結合理論與實

務，規劃辦理學前特教巡迴輔導教師增能活動。

五、推廣適應體育與身心障礙體育運動

教育部於 107年度起，將「適應體育」列為師培課程參考開課科目，鼓勵師培
大學將之納入師資職前教育課程，108年度計有臺灣師範大學、彰化師範大學、高
雄師範大學、臺北市立大學和臺中教育大學等特殊教育師資類科職前培育課程，開

設「適應體育」課程。

體育署於 107年辦理偏鄉地區適應體育初階增能研習，計 4場次；進階研習
6場次。另有關「補助各直轄市及縣（市）政府辦理 107學年度適應體育初階教師
增能研習計畫」共有 15縣市提出申請，108年度繼續完成 29場次初階教師增能研
習，計有 600人次參加，並於 107學年度輔導 12個全國性身心障礙體育運動團體
辦理 20項次身心障礙推廣活動；21個直轄市、（縣）市辦理 338項次大集合／單
項比賽／體驗營、觀摩研習營、綜合性運動會、運動活力養成班及福利機構游泳體

驗等活動，參與者逾 2萬人次。

六、資優教育

為有效挖掘資優人才，培養資優學生獨立研究能力，激發創造、領導之內在潛

能，提升社會關懷力與國際觀，成為具有競爭力的未來國家人才，規劃建置全方位

支持系統，整合全國資優教育資源，以推動資優教育發展。另為強化資優教師專業

知能，使我國成為亞太區域師資培訓中心，以增加我國資優教育在國際之能見度及

影響力，108年度辦理諸多活動，其成效說明如下：

（一） 亞太科學資優學生論壇：為增進資優學生國際交流，國教署委託國立臺灣師
範大學於 108年 7月 6日至 7月 11日辦理交流活動，共有來自 16個國家／
地區科學國高中科學資優學生 100位及資優教師 32位參加。另於 108年 5月
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21日至 27日辦理 108年臺越高中資優學生國際論壇，越南黎鴻峰資優高級
中等學校及丁善理紀念中學計 30名學生與臺灣 30名資優高中學生進行交流。

（二） 「青少年學者培育計畫」第 5期活動：共計 89名學員參加。

（三） 資優生營隊：辦理中小學資優學生夏令營，計有 384名學生參加。另第 2屆
臺沙資優中學生科學營於 108年 10月 20日至 30日在沙國達曼自造實驗室舉
行，計有國立臺灣大學、桃園市立武陵高級中等學校及國立臺灣師範大學附

屬高級中學之教師代表及遴選 15名學生參加。

（四） 研發資優鑑定工具符合鑑定需求：完成編製國高中外語文性向測驗資優鑑定
工具與自然科性向測驗題庫，並再完成國高中數學科性向測驗題庫及國高中

國語文性向測驗資優鑑定工具。

（五） 國教署委託國立臺灣師範大學研訂「105-107年度各教育階段資優學生追蹤
輔導機制計畫」，建立 107學年度國小、國中、高中一般智能資優與學術性向
資優學生的完整資料。賡續研訂「108-110年度各教育階段資優學生追蹤輔
導機制計畫」，持續追蹤輔導。

參、專業人力、友善無障礙環境、行政支持與轉銜

特殊教育實施成效之良莠，支持服務扮演十分重要的角色，無論人力、環境

或行政的支持，都是不可或缺者。我國在各教育階段均提供學生獎助學金、教育輔

具、點字及大字體與有聲教科書等基本支持，也投注特殊教育教師、相關專業人員

及助理人員等人力資源。此外，行政機關也會串連相關專業資源，形成支持網絡，

提供整體及跨專業的服務。108年執行成果概述如下：

一、對特教學生之基本支持

（一）核發特教學生獎助學金

　　依據《特殊教育學生獎補助辦法》由特教學生申請辦理，按照其學業

成績、障礙類別及程度、或特殊資優表現，核發 1萬 2,000元至 4萬元不等
之獎學金或補助金，就讀公立學校者，由學校編列預算支應；就讀私立學

校者，則由教育部及國教署編列預算支應。108年核發補助私立大專校院獎
補助金 7,842萬元，受益學生 4,910人，公立大專校院發給獎學金及助學金
2,362萬元，受益學生 1,231人。各縣市政府則依其各該規定核發所轄學校特
教學生之獎助學金。
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　　此外，教育部依據《特殊教育行政支持網絡聯繫及運作辦法》，委請淡

江大學、高雄師範大學、中山醫學大學附設醫院，分別辦理大專校院及高中

職視障、聽語障、肢障（含多障及其他障別）教育輔具中心，專業評估學生

需求，提供其適性教育輔具；國中小及直轄市高中職所需教育輔具，由國教

署補助各縣市政府採購後提供學生使用。108年高級中等以下學校及幼兒園
之輔具及專業服務經費計 6,000多萬元、借出輔具 7,600件、服務學生 6,300
多人次；大專校院每年約有 2,100人次申請教育輔具、評估 900人次，108
年花費經費計 1,300多萬元、借出輔具 600多件、服務學生 1,100多人次。
教育部另委託淡江大學辦理視障電腦維護諮詢教育訓練，使視障學生及其教

師、家長能瞭解以視障電腦獲取最新資訊之相關訓練，108年提供服務計 1
萬 8,000人次。

（二）提供視覺及閱讀障礙學生之上課用書及試卷

　　針對視覺及閱讀障礙學生，提供點字、大字體、有聲教科書及點字試

卷。在高級中等以下階段，108年度提供人文社會學科及自然數理學科的有
聲教科書共計 3,497冊次，提供視障用書 171冊，借用學生數 70人次，給予
補助高級中等學校點字教科書及點字試卷共計 855萬 2,000元，及大字體教
科書共計 70萬 9,426元，國教署同時補助縣市政府經費，以製作及提供各
該主管之國中小及高級中等學校所需點字、大字體、有聲教科書。在高等教

育方面，由教育部公開招標委託具專業能力之學校或民間團體，依大專校院

學生需求，分別製作點字書、人文社會學科與數理自然學科之有聲書。108
年分別委託淡江大學製作大專視障學生上課所需之點字書，委託清華大學及

彰化師範大學製作有聲書，大專校院每年約有 80人申請，委託製作經費計
1,300多萬元。

二、特殊教育師資、特教相關專業人員及助理人員

（一）精進特教師資課程與教師特教知能

　　教育部於 107年 11月 16日以臺教師（二）字第 1070199162B號令修正
發布《中華民國教師專業素養指引—師資職前教育階段暨師資職前教育課程

基準》，強化特殊教育師資培育的職前培育課程，包括特殊教育學校（班）

教師證書課程，並鼓勵加選 2種註記次專長之課程（學科／領域／群科／需
求）、雙師資類科教師證書課程，適用於 108學年度修習師資職前培育課程之
師資生；並為落實融合教育，國民及學前教育署訂定「高級中等學校提升學
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生融合實施計畫」，積極委託辦理相關特教知能研習，深化高級中等學校教

師特教專業知能，以落實融合教育理念與實務。

（二）特殊教育相關專業人員

　　國教署每年補助縣市政府聘請物理治療師、職能治療師、語言治療師、

聽力師、心理師等特教相關專業人員或以購買服務方式所需之經費，提供國

中小特教學生該等專業諮詢與服務。108年申請服務學生計 3萬 5,000人次；
在高級中等教育階段，則成立特教資源中心，提供各相關專業之服務，108
年總計服務 1萬 5,666人次，包括聽障服務中心 599人次、視障服務中心 326
人次、相關專業服務中心 6,924人次。

（三）補助教師助理員及特教學生助理人員

　　為使高級中等以下學校身心障礙學生能獲得良好照護，國教署補助學校

聘請教師助理員與特教學生助理人員，在教師督導下，協助學生在校之學

習、生活自理、上下學及校園生活等事務；教師則著重在教學與整體教育規

劃，以提升特殊教育實施成效。108年補助 22縣市共 6,200多萬元、聘請助
理人員 4,500人。

三、行政支持與轉銜服務

（一）推動特殊教育行政支持網絡

　　教育部依據《特殊教育法》結合特教諮詢會、鑑輔會、輔具中心、資源

中心、特教通報網、特教網路中心、大學特教中心等單位及中央與地方政府

相關機關，成立特殊教育行政支持網絡，每年召開聯繫會議，橫向聯繫各單

位，促進合作，針對學生及學校所遭遇跨單位、跨縣市、跨專業等綜合型問

題，提供專業、整合性之解決方案。國教署特教網路中心於 108年提供特殊
教育學生就學安置、轉銜通報等諮詢服務計 1萬多人次。

（二）提供身心障礙學生轉銜輔導及服務

　　為使身心障礙學生服務需求得以銜接，教育部依據《特殊教育法》及《各

教育階段身心障礙學生轉銜輔導及服務辦法》辦理身心障礙學生各項轉銜輔

導服務措施，國教署並依《身心障礙教育資源中心設置原則》設立職業轉銜

服務中心，於學生在學期間結合勞政單位資源施以相關職業輔導措施，以協

助高級中等教育階段身心障礙學生畢業後順利與職場接軌，108年服務 7,857
人次。
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　　為協助大專校院順利推動身心障礙學生轉銜輔導工作，教育部委託國立

高雄師範大學辦理大專院校身心障礙學生轉銜輔導工作試辦計畫，於計畫中

規劃提升大專學校資源教室輔導人員轉銜相關專業知能，並與試辦學校合作

（108年補助逢甲大學及醒吾科技大學 2所試辦學校），發展以校為本之轉銜
模式，結合勞政職評，並於計畫結束後彙整歸納適合國內大專校院身心障礙

學生轉銜之運作模式，提供各大專學校參考辦理。

　　此外，教育部 108年召開跨部會身心障礙學生轉銜輔導相關事項協調會
議，研議辦理轉銜相關研討會，提供教育、勞政、社政單位對話平臺。另透

過特殊教育通報網，定期追蹤大專身心障礙休、退學生離校後流向，統計相

關數據，納入未來轉銜輔導相關措施中追蹤辦理。

四、建構友善無障礙校園環境

各級政府及學校依據《特殊教育法》及《身心障礙者權益保障法》編列預算，

補助學校逐步改善無障礙校園環境，近來又秉持身心障礙者權利公約（CRPD）之
精神，邀請身心障礙者共同參與、規劃、審查、清查勘檢，共同建構友善校園。教

育部及國教署分別訂有補助要點，請大專校院及國私立高中職擬訂，並提出改善計

畫，再邀請專家學者及民間團體代表（含身心障礙者）共同審查補助經費，分年、

分期逐步改善廁所、走廊通路、坡道及扶手、電梯、樓梯、出入口、輪椅觀眾席、

停車空間等各種無障礙設施；國教署另補助各縣市政府經費，協助加速改善國中小

及直轄市高中職。108年教育部補助大專校院 70校共 1.47億元，國教署補助縣市
政府及國私立高中職共 3.7億元。

為使校園內無障礙設施設備之資訊能公開且實用，教育部自 107年 11月委託
國立交通大學辦理大專院校無障礙校園資訊地圖第 1期計畫（University Campus 
Accessmap Taiwan，UCAT），同時辦理調查校園無障礙環境暨學生培力訓練計畫，
結合校內身心障礙及一般學生、學校行政人員、無障礙專家共同參與，培訓無障礙

基本知能，勘查、盤點學校無障礙設施及相關服務資訊，登錄在 UCAT開放資料
（Open Data）平臺。108年已培訓 20校之勘查特派員共 400人（含障礙生 43人），
調查 24所大專校院（48個校區）、724棟建築物、9,185項無障礙設施（包括教室、
會議室、運動設施）；另製作宣傳、教學影片置於 Youtube供大眾參考使用。
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肆、身心障礙學生之高等教育及終身學習

身心障礙者之高等教育及成人教育、終身學習活動在《特殊教育法》有明文規

定予以保障，此與 CRPD第 24條明定應確保身心障礙者獲得一般高等教育及確保
實行終身學習之方向不謀而合。大專校院的特殊教育工作包括增進升學機會、推動

加強大專校院對身心障礙學生之各項輔導工作、辦理學生鑑定、對學校工作績效考

核、強化身心障礙學生性別平等教育，以及成人教育之終身學習。108年執行成果
概述如下：

一、升學大專校院管道

身心障礙學生除了參加一般多元入學管道就讀大專校院外，教育部每年另外

辦理身心障礙學生專屬之升學甄試，同時獎勵大專校院額外辦理單獨招收身心障礙

學生考試，以增加身心障礙者接受高等教育之機會。108學年度大專校院身心障礙
甄試共錄取 2,247名學生，各大專校院辦理單獨招收身心障礙學生共錄取 270名學
生。各大專校院透過該等管道，每招收 1名身心障礙學生入學就讀，教育部再補助
2萬元，作為學校充實教學設備及輔導學生之用。108年度計補助 154校共 2,944
萬元。

108學年度身心障礙甄試在北區新增設國立臺北教育大學考場；專案補助國立
東華大學改善無障礙環境，同時規劃於 109學年度增設花蓮甄試考場，使東部地區
身心障礙考生免去舟車勞頓之苦。教育部為該等地區增設身心障礙甄試考場，改善

相關無障礙環境，共補助 3,351萬元。

二、大專特教鑑定及輔導工作

（一）補助各大專校院輔導身心障礙學生教育經費

　　教育部依據《補助大專校院招收及輔導身心障礙學生實施要點》規定，

補助學校資源教室設備費、輔導人員費、課業輔導、助理人員、教材耗材、

學生輔導活動費等項目，108年核定補助 155校共 5.7億元，接受服務之身
心障礙學生 1萬 3,000多人。

（二）辦理大專校院身心障礙學生鑑定及輔導學校推動特殊教育

　　教育部委請 13所大學特殊教育中心，召集特教專家學者、醫師、職能治
療師或心理師等人員，進行身心障礙學生的特殊教育需求評估，通過者由教
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育部核發身心障礙鑑定證明書，據以申請特殊教育相關支持服務。108年度
大專校院身心障礙學生鑑定工作共完成 4,126人次。另外，教育部規劃 13所
大學特殊教育中心輔導區，委託該等學校安排專家學者，到校輔導各大專校

院推動特殊教育工作，並辦理特殊教育知能研習，計有 1萬人次參加，提供
電話諮詢與網路諮詢服務 2,000人次。

（三）辦理大專校院推動特殊教育工作績效考核

　　教育部委託高等教育評鑑中心辦理大專校院推動特殊教育工作成效書面

審查，邀請相關學者及教育部行政人員，透過學校提供之書面資料，配合現

場視訊連線，審核學校辦理特殊教育之成效。108年共有 38校接受書面審
查，基本上，各校均設置有資源教室，負責推動校內特殊教育相關事務，另

由校長或一級主管定期召開特殊教育推行委員會議，審議學校特殊教育工作

計畫，處理身心障礙學生學習及輔導相關事宜。

（四）編印大專校院資源教室輔導人員之性別平等教育手冊

　　考量身心障礙學生因障礙類別的差異，限制其表達與溝通，甚或有認知

理解之落差，另囿於社會氛圍影響等種種因素，致使若干障礙生之性知識、

態度與行為形成特有模式，故一般學生之性別平等及性教育課程無法直接適

用於身心障礙學生。為協助大專校院資源教室輔導人員提升校園性別事件

處理相關知能，營造尊重友善的性別平等校園環境，教育部於 107年委請國
立彰化師範大學採案例分析方式編製《為大專校院身心障礙打造性別友善校

園—資源教室輔導人員之性別平等教育參考手冊》，對大專校院身心障礙學

生在校園所遭遇的性別不平等事件進行行動研究。108年完成《大專校院身
心障礙學生性別意識與自我保護參考手冊》。教育部因期望該手冊能臻於周

全，故僅先印製試閱版，並在明新科技大學及環球科技大學辦理 2場「108
年度大專校院輔導人員專業知能研習—身心障礙學生性別平等教育研習」，

介紹身心障礙學生性別平等教育的重要性及手冊編製特色與使用方法，同時

收集參與研習人員之意見，未來將據以調修手冊內容。

三、終身教育

《特殊教育法》第 30條明定政府應實施身心障礙成人教育，並鼓勵身心障礙
者參與終身學習活動，教育部並據以訂定《身心障礙成人教育及終身學習活動實施
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辦法》，敘明身心障礙成人教育應以充實其生活基本知能及提高社會適應能力為目

標，並規定直轄市、縣（市）主管機關應擬訂實施計畫、相關課程或活動。教育部

於 108年辦理完成「身心障礙成人特殊教育支持服務機制計畫」，蒐集國內外身心
障礙成人教育政策、理論與實務等文獻資料，並透過問卷調查與焦點座談，完成成

果報告，除了解身心障礙成人教育供給面與需求面外，亦作為未來修正《身心障礙

成人教育及終身學習活動實施辦法》及身心障礙成人教育機制之參考。

第三節　問題與對策

我國因應特殊教育發展的時代潮流，不斷創新與精進特殊教育的質量，以提供

身心障礙學生與資賦優異學生適性且優質的教育服務。108年度依據特殊教育政策
與法規，持續改善特殊教育服務的軟硬體設施，從本章所述特殊教育施行現況、身

心障礙與資賦優異各項統計分析、特殊教育經費運用、教育法令修正及施政成效，

顯示特殊教育服務持續穩定成長，整體績效頗為良好。此外，為因應特殊教育發展

趨勢與需求，也努力發現與解決現階段特殊教育問題與發展等課題。本節提出當前

特殊教育發展的議題與挑戰，並提出因應策略如下：

壹、問題

一、十二年國民基本教育特殊教育課程的實施仍待逐步強化

因應融合教育潮流，教育部於 103年 11月公布《十二年國民基本教育課程綱
要》，將特殊教育課程納入整體課程架構內規劃實施，並研訂發布《十二年國民基

本教育特殊教育課程實施規範》，自 108學年度依照不同教育階段（國民小學、國
民中學及高級中等學校一年級起）逐年實施。因應此一規範，特殊教育課程之實

施需進行學習內容、歷程、環境或評量的調整，並於學生的個別化教育計畫或個別

輔導計畫中執行。此外，教育部亦訂定《十二年國民基本教育身心障礙相關之特殊

需求領域課程綱要》與《十二年國民基本教育資賦優異相關之特殊需求領域課程綱

要》，據以實施特殊需求領域課程。諸多特殊教育課程實施的新規範，都是當前學

校教師與特殊教育教師面臨的新課題與新挑戰，亟待學校及教師們努力規劃與逐步

落實。
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二、各級學校推行融合教育的理念與實務應再精進

我國特殊教育順應融合教育潮流，以學生的權益與需求為依歸，迄今已有相當

成效。隨著 1994年聯合國提出薩拉曼卡宣言（The Salamanca Statement），及 2006
年通過身心障礙者權利公約（CRPD），世界各國融合教育的推展向前邁進一大步。
我國亦於 105年 12月公布 CRPD首次國家報告，並於 106年 11月舉辦國家報告國
際審查，國際審查委員會提出結論性意見（CRPD第 24條），第 62點指出，我國
迄今未承諾全面實施「完全融合教育」，亦未解決聯合國 CRPD委員會第 4號一般
性意見所提出之完全融合問題，尤其未能區分排除、隔離、整合（integration）與
融合（inclusion）；此外，我國亦忽略第 4項永續發展目標中有關「融合及高品質教
育」的意涵。據此，我國各級學校在推行融合教育的理念與實踐層面，均有再改善

和精進處。

三、實施無障礙與合理調整的措施仍需再強化

各級主管教育行政機關及學校多年來努力改善無障礙校園環境，大多著

重在物理環境、建築物相關設施與設備的改善。但 CRPD第 9條所定無障礙
（accessibility），包括無障礙地進出物理環境、使用交通工具、利用資訊及通信
（information and communications）等項目。未來如何在教育系統內使身心障礙者更
順暢地獲得及傳送資訊，並與其他人溝通，乃是日後需要加強處理的課題。

依據個人需求提供必要的「合理調整」（reasonable accommodation）事項，包
括適時調整課程、教材教法、評量、入學年齡、修業年限等各項服務措施。國際公

約（CRPD）第 2條更指出若拒絕實施「合理調整」（reasonable accommodation）即
是歧視。此外，我國 106年CRPD國際審查委員會提出結論性意見（CRPD第 5條）
第 23點，也建議將合理調整原則納入各項國家法規。顯然，合理調整的範圍、內
涵與相關措施是政府需要再予強化推動的項目。

四、普通班教師與特教教師的合作教學與正向行為輔導尚待普及化

融合教育環境的趨勢促使多數特殊教育學生安置在普通班就讀，並且接受部分

時間的資源班教學或巡迴輔導服務。因此，特殊教育的執行需要普通班教師與特殊

教育教師的溝通協調與教學合作，才能確保學生學習及行為輔導之成效。然而，目

前學校普通班教師與特教教師彼此合作尚未普及，有效合作教學與執行正向行為問

題處理的實務亟待有效落實，方能有助於特教生有效克服在普通班級所遭遇到的人

際適應與課業學習的困難。
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五、特教學生的生涯輔導與轉銜輔導機制尚待提升

特殊教育的宗旨在使身心障礙及資賦優異之學生均有接受適性教育之權利，

以充分發展其身心潛能，培養健全人格與增進服務社會能力。為達成此目標，各

教育階段的特殊教育除進行學科領域及特殊教育需求領域的課程教學之外，也應重

視特殊教育學生的生涯輔導。《特殊教育法施行細則》第 9條之個別化教育計畫內
容，特別規範特殊學生之轉銜輔導及服務內容，包括升學輔導、生活、就業、心理

輔導、福利服務及其他相關專業服務等項目。但各特殊教育行政主管機構與各級學

校在執行特教學生的生涯輔導與轉銜輔導服務時，仍存有理念及實施成效之落差，

尤其尚未建立系統化的實行機制，以致各學校與各教師間之執行內容與品質呈現落

差，整體性的生涯輔導與轉銜輔導機制尚待提升。

六、學前融合教育的質量與教保人員之特教知能仍待強化

各直轄市與各縣市提供身心障礙幼兒進入公立幼稚園接受特殊教育服務的數量

仍然不足，私立幼兒園也常受限於師資和人力等資源的不足，未能充分容納身心障

礙幼兒接受適性教育，使得學前融合教育的特殊教育質量均受到限制。

融合教育環境的身心障礙幼兒多數融入一般幼兒園就讀，但是一般幼兒園教師

和幼保員因特殊教育知能不足或較少參加特殊教育相關知能研習，以致面對身心障

礙幼兒時產生擔憂與焦慮，造成親師生與行政單位的困擾。

七、 適性揚才的資優教育質量、國際化與交流活動仍需持續強化與平衡
發展

適性揚才是十二年國民基本教育的重要政策，且十二年國民基本教育各教育階

段，以及直轄市與縣市資優教育的質量是否平衡發展，乃評估實踐適性揚才的參考

指標。目前直轄市與縣市教育局處提供資優教育服務的班級數量、學生人數比例與

合格資優教育教師數量等，均呈現各直轄市與縣市之間的差異，暨國小、國中與高

中之間的落差現象，影響整體資優教育適性揚才的穩定性與平衡發展。此外，擔任

中學階段的資優班教師流動性高，取得資優教育類教師資格的人數偏少，也影響資

優教育課程與教學的穩定性和系統性發展。

為了因應 AI時代的來臨及國際化活動日益頻繁，資優教育課程與教學也必須
從小學開始扎根國際教育，不僅要增強資優學生的外語能力，且要學習尊重與瞭解

外國文化，培養跨文化溝通能力，以啟迪資優學生的國際觀。但我國各教育階段與

各直轄市、縣市的資優學生國際化教育與國際化交流活動亟待強化。
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八、身心障礙及資賦優異學生的鑑定安置與教育輔導機制尚待完善

十二年國民基本教育特殊教育課程實施規範適用對象為各類身心障礙與資賦

優異學生，以及同時具備身心障礙與資賦優異學生特質之身心障礙資賦優異學生。 
《身心障礙及資賦優異學生鑑定辦法》第 21條也規範身心障礙學生及資賦優異學生
之鑑定，應依轉介、申請或推薦，蒐集相關資料，實施初步類別研判、教育需求評

估及綜合研判，完成教育安置建議及所需相關服務之評估報告。各級主管機關特殊

教育學生鑑定及就學輔導會（以下簡稱鑑輔會）應於每學年度上、下學期至少召開

1次會議辦理，必要時得召開臨時會議。但是，身心障礙資賦優異學生之鑑定安置
方式尚未有具體規範與規劃，雖然部分縣市訂有身心障礙資賦優異教育實施計畫，

卻在實務運作上仍然缺乏彈性，以致接受身心障礙資賦優異教育服務的個案偏少。

貳、因應對策

一、應強化教師在十二年國民基本教育課程之特殊教育實務能力

因應十二年國民基本教育特殊類型教育課程的實施，應強化學校與教師在特殊

教育的實踐能量，加強辦理學校行政人員、一般教師與特殊教育教師的在職研習與

實務增能，從融合教育理念宣導、特殊教育知能研習、實務實作工作坊，以及教師

專業社群促進教師專業成長，全面強化教師因應素養導向 108課綱實施所應具備之
特殊教育知能和實踐力。同時須將《十二年國民基本教育課程綱要》與十二年國民

基本教育特殊教育課程實施的精神與內容，納為各師資培育大學的師資生職前教育

課程，使未來的一般教師與特殊教育教師均能具備實施十二年國民基本教育課程之

特殊教育知能，並具備融合教育環境的素養導向課程實踐力。

二、應持續檢視各級學校實踐融合教育的作為，持續提升整體質量

教育部公布之特殊教育中程計畫以融合教育為藍圖，並有計畫地逐步推動，已

初步回應 CRPD國際審查委員會的建議。由於推動完全融合教育涉及廣泛且為整
體政策，教育部應邀集各相關單位與人員，組成諮詢小組共同研商策略。在執行層

面，各級教育行政主管機關宜擴大宣導聯合國通過身心障礙者權利公約的融合教育

理念，定期審視各級學校實踐融合教育的作為，並研擬具體改善措施，以促使我國

融合教育能不斷向前發展，持續提升融合教育的整體質量。
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三、宣導及推動無障礙理念，建構施行合理調整的相關規定

教育行政主管機關與各級學校應加強宣導融合教育與無障礙、可及性等理念，

定期檢視校園的無障礙環境，包括學校無障礙廁所、坡道、扶手、電梯、走道及教

室內空間的無障礙設施，促使各級學校研擬短、中、長程計畫，分年、分階段逐步

更新與提升學校無障礙環境品質；同時，設置促進身心障礙者方便接收與傳遞資訊

及溝通管道之相關設施。另外，教育部亦須針對 CRPD國際審查委員會所提建議，
研議將合理調整原則納入《特殊教育法》及相關法規中修正。

四、強化合作教學與正向行為支持的輔導機制

融合教育乃將特殊教育學生安置在普通班，並接受部分時間的資源班教學或

巡迴輔導服務，因此，特殊教育行政主管機構宜協調學校建立系統化的合作教學模

式，俾特殊教育教師與普通班教師教學合作時，有可依循的規範，在教學與輔導上

具有共識，並可建立檢核機制，提升合作教學成效。尤其當面對普通班內之特殊教

育學生的行為問題，特殊教育教師與普通班教師更需要與學校合作實施正向行為支

持計畫，建立正向行為支持及行政支援的輔導機制，攜手評量和分析行為問題的原

因，並共同設計、執行暨評量正向行為支持的成效，以確保融合教育的成效。

五、建置特殊教育學生系統化的生涯輔導與有效輔導的轉銜服務模式

教育主管單位應研擬各教育階段特殊教育學生生涯輔導模式，建置兼具系統性

及銜接性的生涯輔導內容，並結合相關領域課程、特殊需求課程和相關活動，實施

特殊教育學生的進階性生涯輔導。各級學校建置與實施特殊教育學生的進階生涯輔

導，應與轉銜輔導服務內容銜接，並評估執行成效。特殊教育行政主管機構與各級

學校也宜建立執行檢核機制，確保特殊教育學生的生涯輔導與轉銜輔導服務的品質

能夠全面性提升與精緻化。

六、 應提升幼兒園教師和幼保員的特教實務知能，以強化學前融合教育
品質

教育部應持續檢視與研修特殊教育法規和學前特殊教育相關法規，積極制定

學前特殊教育的補助與獎勵措施，以支持和鼓勵公立幼兒園、非營利幼兒園、準公

幼、私立幼兒園，接納更多身心障礙學生參與融合教育服務，並應提供足夠的特殊

教育教師和相關人力與物力資源，支持身心障礙幼兒均有充分接受學前特殊教育服

務的機會。
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各級教育行政主管機關也應定期辦理幼兒園和幼保員的特殊教育知能研習，強

化教師及幼保員因應融合教育所須具備之特殊教育知能與實務能力。此外，應規範

和鼓勵幼兒園教師和幼保員職前師資生修習特殊教育理論與實務課程，俾全面提升

一般幼兒園教師和幼保員之特殊教育實務知能。

七、資優教育質量需要提升

資優教育質量提升的因應之道如下：

（一） 應建立各直轄市與縣市辦理資優教育服務的指標，包括資優教育的課程教學
服務指標、服務人數指標、班級數量及師生比等指標，作為各直轄市與縣市

精進資優教育質量發展的參考。

（二） 研擬改善資優學生的篩檢及鑑定機制，建立更具穩定性與有效性的資優學生
篩檢流程及鑑定機制，期能發掘更多具有資優才華與潛能的學生，提供其接

受適性資優教育的機會。

（三） 鼓勵或獎勵具有學科專長的教師或師資生參加資優教育類師資培育課程，期
以提升其從事資優教育的專業知能與熱誠。

（四） 應檢視中學資優班教師流動率偏高的原因，並提出解決方案與改善計畫，俾
提高中學資優班教師的任教意願和穩定性。

（五） 結合學術界資源，協助各校發展具有特色及系統化的資優教育課程與教學
模式。

（六） 針對高中資賦優異學生升學大學後之適應狀況進行追蹤，透過調查或訪談方
式瞭解學生需求，並給予適性輔導，期能培育國家所需的優質人才，帶領我

國各項產業再造新局。

此外，各級教育階段的資優學生國際教育之規劃應更具系統性與銜接性，並融

入《十二年國民基本教育課程綱要》之國際教育議題，透過視訊學習、國際競賽、

海外參訪交流和海外移地學習，以及實施在地國際化等多元的國際交流活動，增進

資優學生的國際觀和前瞻視野，拓展資優學生的國際移動力。

八、應為身心障礙資賦優異學生建立具有彈性的鑑定、安置與輔導基準

十二年國民基本教育特殊教育課程實施規範適用對象包括兼具身心障礙與資賦

優異特質之身心障礙資賦優異學生，但不同類型的身心障礙學生具有資賦優異特質

與才能時，其鑑定轉介、施測評量方式、綜合研判資料、鑑定標準、教育需求與教

育安置及相關輔導服務等各有不同。因此，各級特殊教育教育行政主管機關宜為其
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制定鑑定安置與輔導的彈性原則與基準，供實務執行時之遵循，以提升身心障礙資

賦優異學生的適性教育與輔導服務。

第四節　未來發展動態

我國透過立法及修法，努力推動融合教育，建置各級學校的特教支持系統，

提升身心障礙學生的就學機會。進入大學就讀的身心障礙學生人數也大幅增加。

透過政策與立法，強化融合教育的精神與措施，已促使將近九成的身心障礙學生

在普通班接受教育及特殊教育支持服務，逐步發展出臺灣特殊教育多元融合的特

色。《十二年國民基本教育課程綱要》首次將特殊教育課程與普通教育課程並列規

劃，顯見 108課綱與 CRPD的核心理念並無二致。為促使特殊教育的多元發展，
提升整體特殊教育品質，未來發展動態臚列如后：

一、積極實踐十二年國民基本教育課程與特殊教育課程的理念與目標

十二年國教課綱及特殊教育課綱的實施以「核心素養」做為特殊教育課程發展

的主軸，強調兼顧個別的特殊需求、尊重多元文化與族群差異、關懷弱勢群體，這

對普通教育、身心障礙及資優教育的教與學都是新改變和挑戰。希望透過十二年國

教的融合教育與適性課程發展理念，激發全體學生生命的喜悅與生活的自信，提升

學習渴望與創新勇氣，成為具有社會適應力與應變力的終身學習者，使生活和生命

更為美好。

二、 強化身心障礙者權利公約精神，促進特殊教育與普通教育能有效合
作與融合

我國特殊教育實施融合教育已有相當成效，未來更將積極順應時代潮流，在特

殊教育的政策、立法與實踐等層面與世界接軌，各級教育行政主管機關需要落實人

權理念，加大宣導身心障礙者權利公約的融合教育理念，提供身心障礙學生多元升

學管道及各種特教支持服務措施，強化學校行政、特教輔導及轉銜等功能，營造友

善教育環境，協助學生適性學習與發展。各級學校為有效執行融合教育理念與十二

年國民基本教育的特殊教育，也應積極提升一般教師參與身心障礙學生的個別化教

育計畫與執行，熟悉課程調整、個別化及差異化教學，使特殊教育與普通教育有效

接軌，提升特殊教育學生的受教權益和受教品質。
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三、發展與提供無障礙、可及的資訊、科技輔具與溝通管道

我國特殊教育已展現亮眼績效，在現有基礎上，持續秉持人權公約的精神，研

擬相關措施，提供特殊教育學生無障礙環境與可及的資訊、科技輔具和溝通方式，

包括手語、易讀教材、輔助科技與改善無障礙校園網頁等，以保障其教育權益。例

如，教育部為保障聾人文化及其使用語言與受教育權益，成立「研商推廣臺灣手語

教學專案小組」，邀請各界聾人朋友參與，共同研議推廣手語教學及所需之師資、

課程、教材、檢定等事宜，並鼓勵各大專校院努力改善無障礙校園網頁。

四、持續協助地方政府及學校完善特殊教育支持服務體系

國教署將持續補助及協助地方政府及高級中等以下學校推動特殊教育支持服務

工作，包括強化特殊教育資源中心購置輔具、提供相關專業人員及助理人員、補助

身心障礙學童交通費及汰換交通車、提供輔具與視障教科書及改善校園無障礙環境

等。在高等教育方面，應宣導身心障礙者權利公約精神，提升相關人員特教專業知

能，提供多元升學管道及獎助學金、無障礙環境、教育輔具、助理人員、課業輔導

及就業轉銜等各種支持服務。未來亦將持續檢討研修特教法規、宣導合理調整及通

用設計觀念、跨部門推動就業轉銜計畫、更新特教通報系統、召開行政支持網絡會

議、辦理高中資優生升大學後之需求輔導及追蹤事項，期以完善特殊教育支持服務

體系。

五、持續強化特殊教育鑑定安置的轉介前輔導機制與品質

為加強推動各級學校建置鑑定安置的轉介前輔導工作，應建立早期介入的輔導

機制，使疑似學習障礙與情緒行為障礙類型的學生，能及早受到關注，並獲得適當

輔導。學校在推動轉介輔導工作時，應提供一般教師支持輔導與諮詢系統，結合三

級預防輔導與正向行為支持理念，確立學校建置轉介前介入輔導工作的運作機制與

執行品質。

六、加強推動身心障礙學生生涯輔導與轉銜輔導服務品質

身心障礙學生生涯與轉銜輔導工作需要跨階段與跨單位的相互合作，以及特

教行政單位的督導與輔導，才能有效建構以學生為中心的持續性生涯輔導與轉銜

服務。學前教育階段應持續強化特殊需求幼兒的早期療育與幼小轉銜輔導工作；國

小階段之後的各階段應建置系統性生涯輔導和轉銜輔導模式，結合跨單位團隊的橫

向聯繫，與跨教育階段的縱向運作機制，以建立無縫接軌的生涯輔導與轉銜輔導服

務，為學生職涯與生活適應做好準備。
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七、整合特殊教育評鑑資源及建置應用機制

教育部應適時研修制定特殊教育政策與法規，定期評鑑直轄市及縣（市）政府

辦理特殊教育之績效。直轄市及縣（市）政府特殊教育主管機關也應定期評鑑學校

辦理特殊教育的執行成效。從中央到地方均投入大量人力與物力辦理特殊教育評鑑

工作，未來宜建立統整與分析各項特殊教育評鑑資料的機制或建置特殊教育大數據

資料平臺，更精確審視特殊教育各項目執行績效及整體特殊教育預算執行成效，以

作為制定特殊教育發展政策、實務運作及法規修正之依據。

八、加強推動資優生國際教育課程與國際交流活動

因應地球村與 AI時代的國際化和資訊化發展，具有國際觀和國際移動力已是
目前社會公民應具備的知能。資優學生具有資優潛能與才華，是國家社會未來的優

秀人才。資優教育課程需要從小扎根學生具有前瞻視野和國際移動力的素養，未來

應更有系統性與銜接性地規畫各級教育階段的資優生國際教育，融入《十二年國民

基本教育課程綱要》的國際教育議題，透過視訊學習、國際競賽、海外參訪交流、

海外移地學習，及實施在地國際化等多元學習活動，增進資優學生的國際觀和前瞻

視野，啟發資優學生具備多元文化的宏觀視野和未來參與國際活動的實踐力。

　　　　　　　　   撰稿：侯禎塘　國立臺中教育大學特殊教育學系 教授兼副校長
　　　　　　　　　　　   王素琴　國立臺中啟聰學校高職部退休教師
　　　　　　　　　　　　　　　   國立臺中教育大學語文教育哲學博士
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