
 

 

 

 

日本公立高中出現招生缺口，33地區未達招生名額，私立

無償化政策影響受關注 

駐大阪辦事處（派駐人員） 

日本《每日新聞》調查指出，2026學年度公立高中（全日制）主

要入學考試的報考情形出現明顯變化。在全國 47 個都道府縣中，有

33個地區的公立高中報考比率低於 1，亦即報考人數未達招生名額，

顯示多數公立高中面臨招生不足的情形。整體而言，報考比率較前一

年度下降的地區已超過八成，反映公立高中吸引力持續下滑，可能與

私立高中學費無償化政策推動後，學生選擇私校的趨勢上升有關。  

各地教育委員會自 2025年實施 2026年度入學考試起，陸續公布

前期選拔等主要招生時程的報考人數與相關數據，截至 3月 9日，全

國資料已全數出爐。統計顯示，除整體有 33 個都道府縣報考比率低

於 1外，其中部分地區甚至出現報考人數明顯不足的情形；同時，多

達 40 個都道府縣的報考比率較前一年下降。儘管部分地區因招生名

額或考試制度調整，無法進行完全一致的年度比較，但整體趨勢仍清

楚顯示公立高中報考意願普遍減弱。  

在少子化持續發展的背景下，特別是地方地區，公立高中學生來

源本已逐年減少。然而，本次分析進一步顯示，報考人數的減少幅度

已超過學生人口本身的下降幅度。根據學校基本調查資料推算中學三

年級學生數變動，除福井、德島及大分 3 縣外，其餘 44個都道府縣

的公立高中報考人數減幅均高於學生人口減幅，顯示學生選擇公立高

中的意願正在明顯下降，已非單純少子化所致，而是升學選擇結構出

現轉變。  

另一方面，日本政府預計自 2026 學年度起推動包含私立高中在

內的學費無償化政策，使過去因學費負擔較高而相對不利的私立高中

競爭力提升，進一步影響學生升學選擇。此外，近年逐漸受到關注的

廣域通信制高中亦可能吸引部分學生分流。在已先行實施學費無償化

政策的大阪府與東京都，公立高中招生名額未滿的情況已陸續出現，

顯示相關政策對學生流向已產生實質影響。  



 

 

 

 

地方教育委員會對此趨勢普遍表達憂慮，指出若學生數持續下降，

將影響班級規模與集體教學活動的運作，甚至可能引發學校整併與教

育資源重新配置的討論，對地方教育體系帶來結構性衝擊。整體而言，

此一現象不僅反映招生數據的變化，更顯示日本高中教育正面臨由少

子化與政策調整交織所帶來的深層轉型。 
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