
 

 

 

 

教師短缺對愛沙尼亞教育卓越的威脅 

駐波蘭代表處教育組 

愛沙尼亞長期被公認為全球表現最優秀的教育體系之一，其制度

建立在教育機會平等、學校自主權，以及各級公共教育免費的原則之

上。該國採取完整且連貫的教育架構，使學生能從幼兒教育順利銜接

至高等教育；同時，去中心化的治理模式亦賦予學校在課程設計與教

學實踐上高度彈性。這些特點共同促成卓越的學習成果。 

根據經濟合作暨發展組織（OECD）「國際學生能力評量計畫」

（PISA）2022 年評鑑結果，愛沙尼亞 15 歲學生的知識與技能在歐洲

首屈一指，名列世界前八名。愛沙尼亞在數學方面與瑞士並列第一，

科學排名第一，閱讀與愛爾蘭並列第一。此外，教師與學校領導者享

有高度的專業自主權，進一步促進教育創新與品質提升。 

然而，儘管取得這些成就，愛沙尼亞正面臨日益嚴重的合格教師

短缺問題，逐漸威脅其教育成功的永續性。過去十年間，教育人力結

構顯示出愈來愈大的壓力。教師平均年齡約為 50 歲，而 60 歲以上教

師的比例在 2015 年至 2023 年間顯著上升。 

同時，具備完整資格的教師比例持續下降，反映出教師招募與留

任面臨困難。2017 年至 2022 年間，持有教師證書及碩士學位或同等

學歷的教師比例，從 87%下降至 81%。國際調查 TALIS 顯示，相當

比例的年輕教師考慮在數年內離開教育職場，而 COVID-19 疫情更進

一步加速教師離職，並加劇學校人力不足的情況。 

造成此一問題的因素彼此交互影響。從經濟層面來看，教師職業

的薪資競爭力仍低於其他需要相似學歷與專業資格的工作。儘管教師

薪資逐步提高，但仍落後於許多高學歷專業人員，導致年輕人才傾向

選擇其他職涯發展。 

社會觀感亦扮演重要角色。愛沙尼亞教育體系雖能培養出優異的

學生表現，但許多教師卻感受到社會認可不足與工作滿意度下降，形

成一種矛盾現象。因此，教師職業對高級中等教育畢業生的吸引力降

低，進一步造成教師高齡化與新進人力不足。 



 

 

 

 

此外，嚴苛的工作條件亦影響教師留任。教師除了教學任務外，

還需承擔繁重的行政工作，同時面對融合教育與學生背景日益多元的

挑戰。高度要求的國家課程與有限的專業發展機會，使教師承受更大

壓力並容易產生職業倦怠，尤其是職涯初期教師。 

教師短缺的影響已逐漸在校園與課堂中顯現。學校往往必須依賴

代課教師或由非本科專長教師授課、擴大班級人數，或減少進階與專

業課程的開設，特別是在數學與科學領域。這些措施不僅影響教學連

續性，也可能限制學生的學習機會。 

同時，愛沙尼亞教育體系的去中心化結構雖提升了彈性，卻也造

成各地方政府在資源分配與長期人力規劃上的差異。在某些情況下，

課程由缺乏專業培訓的教師授課，進一步引發對教育品質的疑慮，也

削弱教師職業的社會形象。 

為因應挑戰，愛沙尼亞已推動多項改革以強化教師人力。政策制

定者正探索更具彈性的學校組織模式、擴大專業學習機會，並鼓勵教

師在校內發揮更積極的領導角色。同時，也透過吸引轉職者加入教育

界，以及開放其他專業人士以兼任方式任教，來多元化教師招募來源。 

教師培育制度亦正在現代化，強調實務經驗與數位能力培養，包

括推動「在職學習」模式，使師資生能更早進入教室累積教學經驗。

政府亦提供財務誘因，近年大幅調升教師薪資，並設置額外獎勵以吸

引教師前往人力不足地區任教。2016 年至 2020 年間，教師薪資約提

升 40%。 

整體而言，儘管愛沙尼亞教育體系仍維持全球領先地位，持續存

在的教師短缺問題已成為維持高品質教育的關鍵挑戰。教師高齡化、

薪資競爭力不足、社會觀感與職業倦怠等根本因素亟需受到重視。雖

然目前的改革措施（包括加薪、師資培育現代化、多元招募與創新學

校治理）已展現一定成效，但唯有持續投入資源並建立全面性的人力

策略，才能確保愛沙尼亞的教育卓越得以延續至未來世代 
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