
 

寄望香港兒童事務委員會： 

真聆聽兒童聲音，真保障兒童權利 

 

                                      駐大陸委員會香港辦事處派駐人員 

 

五歲女童臨臨疑被生父繼母虐待致死的案件震驚全港，在大家感

到悲痛之餘，我們更應關注如何預防悲劇重演。擁有逾八十年歷史，

國際培幼會致力保護兒童，促進兒童獲得發展機會，竭力終止一切侵

犯兒童權益的行為。培幼會除了在發展中國家推行項目，亦十分關注

本地兒童所面對的各種暴力問題，「兒童保護」更為本地項目的重點

工作方向；我們希望未來能與政府及坊間機構共同改善現今香港的兒

童保護制度，預防悲劇再次發生。 

一、兒童事務委員會的權利及職能 

政府計畫於 2018年中成立「兒童事務委員會」，我們對此表示歡

迎，最近亦積極參與政府就此展開的公眾諮詢活動，並於 2018 年 1

月向政府提交立場書，就委員會的角色、功能、組成及架構提出立場

和建議。 

我們認為，一個獨立且具法律授權的「兒童事務委員會」對於尊

重、保護並促進兒童權利及發展至關重要。委員會應充份履行並監督

《聯合國兒童權利公約》規定的條款，以兒童的利益為最優先考慮；

聆聽兒童的聲音，讓兒童發聲，確保兒童能反映意見甚至參與政策決

定；確保政府部門在制定政策時將兒童權利列入考慮範圍，並重視兒

童的觀點；以及有權主動調查及處理兒童權利被剝削的個案或投訴。 

二、聆聽及重視兒童聲音 

兒童的聲音往往被忽視，在制定與兒童切身相關的政策時，兒童

也很少成為被諮詢對象。但是，成年人往往很難了解兒童的切身需要，

兒童的訴求亦會與成年人的想法不同。例如，培幼會在救災工作中發

現，當天災人禍發生後，父母考慮的往往是生計及溫飽問題，但兒童

最擔心的是何時能夠重返校園，居住在難民營的女孩更會擔心是否有

安全及乾淨的廁所使用，會否被性騷擾。因此，兒童事務委員會應確

保兒童的聲音得到充份聆聽及重視，協助兒童因應自己的想法提出意

見及要求，確保相關政策能真正惠及兒童。 

培幼會在工作中尤其注重兒童的聲音，例如我們在全球四十一個

國家成立青年顧問小組，小組成員由各地區的代表兒童及青少年組成，



 

他們可直接參與培幼會董事局會議，並就全球倡議工作提出觀點及建

議等。 

三、加強性別敏感度 

我們重視每一個兒童，每個兒童都有權健康成長，有機會發揮潛

能，但許多兒童的發展卻因貧窮、暴力或歧視而備受威脅，其中，女

童尤為脆弱，例如年齡較小或青春期的女孩比男孩更易遭受性暴力。

社會福利署數據顯示，在 2012至 2016年間，每年呈報的性暴力案件

中約有 14%涉及 0－8歲女孩，4%涉及同齡的男孩；12至 14歲的女

孩為 18 歲以下兒童中最易遭受性暴力的群體，37%的案件涉及此年

齡段的女孩，僅有 5%涉及同齡男孩。 

培幼會多年來在各地爭取性別平等，我們向政府爭取當構思兒童

委員會時，應當納入性別角度考量，以確保「性別敏感」的兒童保護

機制得以恰當設置。 

四、成立「兒童數據庫」 

根據社會福利署數據顯示，二零一七年一月至九月間新呈報的虐

待兒童個案多達 704宗。在香港，由於沒有強制舉報懷疑虐兒的機制，

公眾對兒童暴力的定義亦不盡相同，有許多疑似個案均沒有被舉報，

導致社署數字未能如實反應現況，相信實際受虐兒童的數目遠高於此。 

另外，由於香港沒有專責部門負責統一收集、處理並分析兒童數

據，有關兒童的數據分散在政府不同部門，有些數據亦並不公開。政

府統計處的數據以 0-4，5-9，10-14，及 15-19 歲來劃分，令針對 18

歲以下兒童的研究難以進行，未能按《聯合國兒童公約》的標準分析

18歲以下兒童情況，而收集的資料亦過於空泛，未能反映困境兒童的

實際情況。這無疑阻礙了相關機構及政府對香港兒童形勢的全面了解，

更會影響政策制定、實施和監測以及資源分配等。因此，我們強烈建

議「兒童事務委員會」首兩年的重要任務是建立兒童數據庫。 

我們重申一個長遠有效的「兒童事務委員會」，必須為獨立且具

法律授權的兒童權利機構，落實履行《聯合國兒童權利公約》規定的

條款，監察兒童權利的狀況。香港相類似的機構有平等機會委員會、

競爭事務委員會及申訴專員公署，故設立獨立的兒童事務專員確實是

「應為也，也可行也」 
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