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組員：李明昌、林逸松、林烈群、林克銘、沈美杏、蔡佩君、陳曉琪

壹、研究動機

有鑑於學校經費短絀，常有關心校務之議員、地方民代或地方上有力人士主動協

助爭取經費。雖對學校有某些助益，但常因為限制採購項目或指定特定廠商，使校長

們騎虎難下。有鑑於此希望就此議題進行研究，以提供初任校長參考，所以設定不同

情境之個案加以研究解決策略，期能使校長們能在守法原則下依法行政，並有得宜之

應對方式以拒絕關說，但前提是在不得罪議員或民代之下更圓融解決。

貳、文獻及法令探討

一、政府採購法

第 16 條

第一項之請託或關說，不得作為評選之參考。第一項之請託或關說，不得作為評

選之參考。

第 18 條

採購之招標方式，分為公開招標、選擇性招標及限制性招標。本法所稱公開招標，

指以公告方式邀請不特定廠商投標。本法所稱選擇性招標，指以公告方式預先依一定

資格條件辦理廠商資格審查後，再行邀請符合資格之廠商投標。本法所稱限制性招標，

指不經公告程序，邀請二家以上廠商比價或僅邀請一家廠商議價。

第 25 條

機關得視個別採購之特性，於招標文件中規定允許一定家數內廠商共同投標。前

項所稱共同投標，指二家以上之廠商共同具名投標，並於得標後共同具名簽約，連帶

負履行採購契約之責，以承攬工程或提供財物、勞務之行為。共同投標以能增加廠商

之競爭或無不當限制競爭者為限。同業共同投標應符合公平交易法第十四條但書各款

之規定。共同投標廠商應於投標時檢附共同投標協議書。共同投標辦法，由主管機關

定之。

第 93 條

各機關得就具有共通需求特性之財物或勞務，與廠商簽訂共同供應契約。
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 二、共同供應契約

「共同供應契約」一詞，源自政府採購法第 93 條之規定，各機關得就具有共通需

求特性之財物或勞務，與廠商簽訂共同供應契約。所稱之共同供應契約，指一機關為

二以上機關具有共通需求特性之財物或勞務與廠商簽訂契約，使該機關及其他適用機

關均得利用該共同供應契約辦理採購。  

法令依據： 

1. 行政院 87 年 8 月 28 日台（87）會三字第 07121 號函發布「行政院所屬各機關財物
集中採購暫行方案」。 

2. 行政院 88 年 7 月 21 日台（88）會授三字第 06461 號函修正發布「行政院所屬各機
關財物集中採購暫行方案」修正為「中央機關財物集中採購實施方案」。 

3. 行政院 90 年 1 月 12 日台 90 會授三字第 00489 號函修正發布訂頒「中央機關財物

集中採購實施方案」。 
4. 行政院 90 年 12 月 13 日台 90 會授三字第 09393 號函修正發布「中央機關財物集中
採購實施方案」。 

5. 行政院 92 年 5 月 28 日院臺工字第 0920025452 號函核定修正「中央機關財物集中

採購實施方案」為「中央機關共同供應契約集中採購實施要點」。 
6. 行政院 96 年 8 月 2 日院臺工字第 0960034472 號函核定修正「中央機關共同供應契
約集中採購實施要點」。 

7. 行政院 98 年 1 月 9 日院臺工字第 0980080487 號函核定修正「中央機關共同供應契
約集中採購實施要點」
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參、解決策略架構圖

賦予議員行為正常性

解釋採購方式流程
說之以理表立場

依法行政為底線

開拓其他社會資源

轉化壓力為住力

以軟性冷靜處置為主軸
勿正面決裂對抗為原則

成立縣級發包中心

成功因應解決案例

成功因應解決案例

成功因應解決案例
成功因應解決案例

成功因應解決案例

成功因應解決案例

成功因應解決案例
成功因應解決案例

採購金額達公告金額十分之一以上

有爭議之處採購之採購案

借用其他助力因應

以子之矛攻子之盾

平日積極經營公共關係

社區人事

家長

顧問團

有力樁腳

家長會

志工團

村裡長

社區理事長

宗教主任委員

其他

落實回報尋求支援
輔助單位

教育行政
教育處承辦科

駐區督學

滿足議員受尊重心裡

歡迎參與共進其力

肯定關心學校教育

動之以情同理心

解決策略

請求體諒行政困境
教育業務日受矚目

熟悉法規採購規定

請求議員海涵體諒

提升採購驗收組員知能
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肆、研究說明： 
本研究依公告金額高低採用四個不同案例進行研究分為以下四個個案：

（一）達公告金額以上必須公開招標

（二）達公告金額十分之一以上未達公告金額

（三）未達公告金額十分之一以上（十萬以下小額採購） 

（四）善用補助款建設學校成功案例

個案一

一、個案情境

某國小校長是一位非常優質也認真建設學校環境的校長，期望帶給孩子良好的學

習環境發揮境教功能。校長每到一所學校便認真觀察學生學習需要及環境改造，以期

在賞心悅目並具藝術化功能性的學習環境中學習。在前一所服務學校結合學校社區特

色及生態觀進行改造，有公共藝術、太陽能光電及透光性佳且挑高之圖書館…。

到現任學校之後，看到學校偏僻老舊急需改善，於是發揮本身專業撰寫計畫，先

進行永續校園工程、再設法以城鄉風貌改造計畫爭取經費。但在規劃設計階段，就遇

到有地方有力人士推薦設計師，並保證所有後續工程至驗收、核銷經費，都會協助處

理完備不用擔心！校長當然希望能藉由工程小組及審慎評選過程，選擇最符合學校發

展需求、最適合之方案設計，並公開招標找到服務績效優良之優良廠商，進行這項工

程維護工程品質。所以，沒有直接答應，只表達歡迎競標之意！沒想到因此得罪這位

有力人士，從此有力人士到處挖這位校長過去服務學校，所有辦過的工程逐一檢視所

有流程，試圖找出任何一個弊端或不合程序之處。

雖然並沒有查出什麼，但因為這位校長自視高、自我要求也非常高，這樣的事件

讓他身心俱疲，尤其精神上傷害極深！校長已經服務 30 年也到達 55 歲退休年紀，擔

任校長多年來一直很認真努力！經手之大大小小工程非常多，查驗工作曠日費時，也

造成原服務學校行政工作團隊，尤其是總務主任莫大的困擾，校長不希望因為他個人

的事情，造成大家的困擾及精神傷害，於是毅然決然決定提早退休，實在是教育界莫

大的損失！

二、問題分析

（一）有力人士之這麼大動作是因為：

1. 下不了台「校長處理的態度」。

2. 新仇舊恨。

（二）退休是否為最佳解決結方式：

1. 外界的誤解「是否真的有弊端」。
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2. 解除了過去團隊的困擾？

三、解決策略分析

（一）第三者從中斡旋（軟性但並非妥協）

（二）公開說明，揭露真相。

四、成功經驗

（一）某縣市某國小校內進行建築工程案件，議員向校長引薦建築師，校長回應依採購

法進行。爾後，議員就常調查該校長曾經手的採購案件及工程案件。校長在一次

到議會備詢之際，在議會拉白布條抗議，得到市長及校長同僚們的支持，繼而平

息此次風波。

個案二

一、個案情境

某商人到校找校長指稱，有 15 萬元經費可幫學校買鋼琴，草擬計劃已備妥，學校

只需改成學校名稱及計劃即可，並請學校隨同計劃發公文給教育處和○○○議員，議

員將努力為學校向教育局爭取經費。本案採「共同供應契約」方式辦理，計劃內已明

定共同供應契約的廠商與型號。

但學校目前並不缺此項設備。經與商人協談可否改成保全設備裝設，商人說如果

學校現在不缺此設備，沒關係，他再找其他需要的學校好了，校長想了想，學校目前

雖不缺鋼琴，也還沒過保固期，但都已有點舊了，還是把它申請進來好了！

隨後，學校發公文予教育處與議員；同時，商人打電話給學校總務主任，說明等

教育處公文下來時，請儘快與其聯絡，他將快速地幫忙學校寫好共同供應契約訂購單，

完成物品交件與驗收事宜。等收到教育處的公文後，學校依共同供應契約訂購計劃內

之綱琴，並辦理驗收後結案。

二、問題分析

（一）以共同供應契約採購程序，是否就一定沒有問題？

（二）學校如拒絕，是否會得罪人？

三、解決策略分析

（一）學校設備需求排序表。

（二）物品的市場行情調查。

（三）貨比三家不吃虧！



432

第130期國小校長儲訓班個案研究集

個案三

一、個案情境

某廠商興沖沖的到學校找校長，說其可代為幫學校向議員爭取建議補助款以充實

學校設施設備，學校只需提出實施計劃及經費概算即可，並發公文給縣政府和縣議會

○○○議員即可，議員將努力為學校向縣政府爭取建議補助經費。但本案補助金額至

多九萬八千元，只須採「小額採購」方式向其辦理採購即可。

校長心想學校洗手台老舊，設計不良，何不趁此機會爭取經費加以修繕更新，除

了讓校園更美輪美奐，提昇師生使用品質之外，更能配合洗手運動，養成學生良好洗

手習慣。但學校洗手台為數眾多，小額採購經費僅能改善兩座而已，要全部改善完又

不知要等到何年何月？但議員部份卻不願給超過十萬元以上之補助讓改善工程能一次

完成，無奈之下也只好先答應。

    學校便依縣府規定申請流程撰寫實施計畫並發公文至縣政府與縣議會，商人此

時也打電話給學校總務主任，說明等核定公文下來時，請儘速與其聯絡，他將安排工

人到校施作，並於期限內完工並完成驗收事宜。等收到縣政府的公文後，學校即依政

府採購法之規定辦理，洽請該廠商前來施作，並於完工後辦理驗收、核銷請款結案。

二、問題分析

（一）為何議員補助款不願意一次給超過十萬元，是否便宜行事以規避政府採購法之規

定？

（二）學校如拒絕，以現今日益困窘的教育預算經費，何時才能有效改善學校老舊設施

設備？

（三）雖然政府採購法規定小額採購可逕洽廠商辦理採購，但其中仍有弊端存在，應如

何有效因應，以符合法令規定。

三、解決策略分析

（一）依政府採購法規定辦理採購事宜。

（二）概（預）算書中之各項經費及規格應詳列清楚，以防廠商偷工減料。

（三）學校組成工程營繕小組分工，確實監工、驗收事宜。

（四）尋正常管道，提送計劃向上級申請。

（五）尋請家長會經費、社區人力支援，逐步逐年完成。

四、未解決的問題 

（一）洗手台是否有礙觀瞻，如學校提出計劃後，上級會堪後是否會給經費？
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個案四（成功案例）

一、個案情境成功經驗

（一）旭光國小因議員配合款符合學校工程採購需求因而成功建置射箭場事蹟

旭光國小沒有運動場，只有一條 120 公尺長的直線跑道，卻是用鐵絲網圍起來當

射箭場使用，原來學校設有體育班射箭組，但沒有專用射箭場，只好將就使用。學校

將近兩千人的師生，運動場域就嚴重不足了。經主管會報、行政會報研商得到共識 -

建射箭場供體育班使用，將直線跑道還給全體師、生。

本案經建築師規劃，核算需經費新台幣 284 萬元，當時上級無經費補助，只得學

校自己想辦法。民國九十三年十二月底，有三位縣議員到校關心體育班運作狀況，本

校趁機提出建射箭場的必要性及學校的困難處。這三位熱心的議員不但認同學校構想，

還主動認捐「議員小型工程配合款」每人新台幣 30 萬元，更打電話邀請另兩位熱心議

員加入，其中一人認捐 30 萬元，另一人認捐 40 萬元，共得款 160 萬元（議員名單載

於射箭場工程誌略碑記中），另 124 萬元由學校來籌集。

正為如何籌得 124 萬元的經費而心焦時，適巧 921 重建基金會執行長，到校商談

「如何讓好書循環使用」的計畫（即後來的台灣閱讀中心 - 愛的書庫），本校當場同意

規劃該方案並願協助執行之，也順勢提請基金會補助新台幣 100 萬元，協助本校興建

射箭場。執行長甚為認同，當場表示若學校能順利取得議員 160 萬元配合款，就同意

補助本校新台幣 100 萬元。

新建射箭場和籌畫台灣閱讀中心的工作，同時在本校積極進行著，九四年四月廿

八日，台灣閱讀中心在本校圖書館隆重揭幕，全縣四個愛的書庫也同時啟用，服務本

縣中小學的師生。民國九四年二月上旬，校方通知基金會本校已順利取得議員配合款

160 萬元，懇請該會撥款補助，執行長卻告知該基金會補助學校的期程已過，無法撥款

補助興建射箭場…，得到此消息，曾有短暫的失落。後來毅然決定另起爐灶，經過幾

番說明、報告，縣府同意補助新台幣 30 萬元，教育部體育司補助新台幣 50 萬元，學

校自籌 44 萬元，迄九四年五月中旬本校已籌足 124 萬元。

本工程經縣府設計（射箭場長 110 公尺，活動中心後面的戶外活動空間長 27 公

尺）、發包，興工順利，於九五年一月十八日竣工。當射箭場將完工前，鄰近學校又前

來關說，希望禁止射箭場啟用，避免發生危險 - 如箭射到鄰近校園或傷及無辜…。幾經

溝通，建請鄰校聘請專家教授到現場勘查，所幸專家教授蒞現場勘查後，認為本射箭

場具有一定水準，且沒有安全顧慮，射箭場才得正式啟用 - 射箭同學有完善的練習場

地，圍籬中的直線跑道，也拆除圍網回歸全校師生使用，旭小體育活動進入新的里程

碑。
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