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教育改革行動方案
八十七年五月十四日行政院第二五七八次會訪通過

 八十七年五月廿九日行政院台八十七教宇第二六六九八號匝^

士
一

一
 日l」

 政府為有效推動教育改革工作，於教育部召開第七次全國教育會議之

 後，在八十三年九月二十一日成立「行政院教育改革審議委員會」，該委

 員會歷經兩年審慎研議，於八十五年十二月二日提出「教育改革總諮議報

 告書」，揭棻教育改革五大方向:一、教育鬆綁;二、帶好每位學生;三、

 暢通升學管道;四、提升教育品質;五、建立終身學習社會，及八大改革

 之重點項目。嗣後，教育部融合「教育改革總諮議報告書」之具體建議，

 及「中華民國教育報告書一邁向二十一世紀的教育遠景」、「中華民國身

 心障礙教育報告書」、「中華民國原住民教育報告書」等長期研議之施政

 構想，於八十六年七月提出「教育改革總體計畫綱要」，並根據三十大項

 計畫綱要，研提具體的中長程計畫十八種、實施力案十二種，以為全面推

 動落實教育改革工作之依據。惟因整體教育改革工程，所涉範疇合蓋教育

 部整體業務，為明教育改革重點，乃根據行政院教育改革推動小組第六次

 會議之決議，綜合「教育改革總諮議報告書」及「教育改革總體計畫綱要」，

 擇取重點關鍵項目，彙成木行動方案，一以整合行政院各相關部會之力量

 戮力促成，二為嗣後考核教改成效之指標。

目們 刁"

 教育改革之目標，在於結合國家資源和全民力量，透過對當前教育問

 題的省思，及前瞻新世紀發展之趨勢，建構現代化教育體制。期使多元化

 的制度、人本化的環境、科技化的設施、生活化的課程、專業化的師資，

 提升學校教育水準;並連結正規教育、非正規教育與非正式教育，形成全

 民終身學習的社會。



387

 999全國教育改變檢討會議蠶錄

 參、方案項目

 根據行政院教育改革推動小組第六次會議之決議，有關木行動力案之

 主要內涵為:

 一、健全國民教育

 二、普及幼稚教育

 三、健全師資培育與教師進修制度

 四、促進技職教育多元化與精緻化

 五、追求高等教育卓越發展

 六、推動終身教育及資訊網路教育

 七、推展家庭教育

 八、加強身心障礙學生教育

 九、強化原住民學生教育

 十、暢通升學管道

 十一、建立學生輔導新體制

 十二、充實教育經費與加強教育研究

 肆、實施期程

 八十八會計年度至九十二會計年度(民國八十七年七月至民國九十

 年六月)。

 伍、實施內容

 方案所列十二項推動項目，經逐一檢視教改會總諮議報告書建議事項，

 及木部整體教育發展擬議之施政構想，分別擇定推動之主要關鍵措施，擬

 具各項目之執行內容如次:
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健全國民教 曰

執行事項 執行內容與說明 執行期間  經費(千元)

 ̂釐清中央與地

 方權責，協助

地力政府更加

自主

 ̂．落實省縣市自治法及直轄市自治法

 修
如
□
付
倒
 
叫
 
付
 
付

 正國民教育法部分條文，修正重點

 下:

 鼓勵私人興辦國民教育。

 賦予家長參與校務之機會。

明訂國民教育各級主管教育行政

 八-^八年

度至九十

二年度

於本部經費內支

 應，不另列。

賦予地方政府自訂國民中小學設

 備標準之彈性。

賦予地力政府自訌班級編制及員

 額標準之權責。

賦予地力政府訂定學生成績考查

 辦法之權責。

 3．修正「教育

 作業要點」

 之彈性。

 B補助地方國民教盲  互^<^^^^
一

提高地方政府經費使用

 4．檢討相關法規，縮短行政流程

 ̂降低國民中小

學班級學生人

 數，並提升小

班教學效果

 ̂，九十六學年度國中小班級學生人數降

 至每班三十五人;班級學生人數自然

 下降未低於三十人不得減班。

 2．補助地方政府增班所需各項硬體建設

 及增聘教師人事費。

 3．發展小班教學精神計畫原則:

 □規劃小班教學示範計畫。

 ̂2^加強小班教學師資研習。

 ̂3^營造小班教學學習環境。

 ̂4^改進/」h班教學課程與教材。

 ̂5^改進小班教學教法與評量。

 ̂6^成立小班教學輔導諮商單位。

 ̂7^評鑑小班教學成效。

 ̂8^推廣小班教學作法。

 (9^宣導以學生為中心的小班制教學精

 沖。

八十八年

度至九十

二年度

36, 979, 5 10

800,000
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執行事項 執行內容與說明 執行期間  經費(千元)

革新課程與教

材

 1．成立「國民中小學課程發展專案小組

 」，遴聘小組委員進行中小學課程架

 構之研擬。

 2．完成「國民中小學課程發展共同原則」

 及「國民中小學課程目標」研訂工作。

 3．完成「國民中小學課程綱要」研訂工作

 並公布。

 4．辦理新課程綱要之研習，提升中小學教

 師新課程觀念及教學知能。

 5．督導省市政府教育廳局配合新課程綱要

 檢討並修訂相關教育措施。

 6．成立國民中小學課程發展中心。

八十八年

度至九十

二年度

65, 000

 (四)辦理補救教學  規劃「國民中小學補救教學示範計

 畫」，提供學校參與示範實驗亡安

 以建立補救教學系統模式。

 ．將學習落差之低成就學生，

 實施身心障礙教育者」、「須進行家庭

 扶助者」、「須進行學習輔助者」三類，

 針對班級中百分之一0至百分之二0之

 低成就者，進行學習輔助與基木學科的

 加強。

 3．培訓補救教學師資並建置社會義工制

 度，鼓勵退休教師、家長及大專生參

 與，以協助個別教學，導引學生學

 4，研究補救教學之教材與教法，鼓勵教師

 自編補救教學教材，以配合學生個別差

 異，達到適性教育目標。

 5，規劃辦理國小五、六年級潛能開發計

 畫，提供更多元的學習機會

 生潛能。

八十八年

度至九十

二年度

2, 020, 000
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普及幼稚教育

執行事項 執行內容與說明 執行期間  經費(千元)

提高五歲幼兒

入園率達百分

之八十以上

 ̂．優先補助山地、離島及偏遠地區增設公

 立幼稚園(含幼教特教班^，以提升幼

 兒入園率。

 2．鼓勵各縣市增設國小附設幼稚園

 (班^。

 3．補助原住民及身心障礙幼童就讀幼稚

 4．不影響公共安全之原則下，放寬幼稚園

 設置條件。

 5．督導各縣市輔導未立案幼稚園合法立

 窒。

八十八年

度至九十

年度

300,000

健全幼稚教眉

修正木

關法規

修正教育人員任用條例及其施行細則

 將幼稚園教師納入該條例適用範圍。

 修正幼稚教育法，修訂重點有:

 山明定主管機關。

 (2^明定幼稚園設立主體。

 ̂3^明定各級政府應從寬編列幼教

 年度預算。

 ̂^^明定幼稚園辦理成效卓著者，

主管教育行政機關應另定補助

 或獎勵辦法補助(或獎勵)之。

付明定各級主管教育行政機關得

 視實際情形，優先補助下列幼

八十八年

度至九十

年度

於木部經費內支

 應，不另列。

 0山地、離島及偏遠地區新設

 幼稚園。

 0招收身心障礙、低收入戶幼

 兒之幼稚園。

 0已立案並完成財團法人登記

 之幼稚園。

 3．修正幼稚園設備標準及課程綱要。

 4．協調內政部修法，落實幼兒托教合一政
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執行事項 執行內容與說明 執行期間  經費(千元)

強化幼稚教育

師資水準與專

業知能

 1．協調師範院校增設幼教系所，增設特

 殊幼教師資組;並協調各大學增設幼

 以增加幼教師資來源。王

八十八年

度至八十

九年度

 2．協調師範院校增開專科或學士後幼教

 師資學分班，提供現職合格幼稚園教

 師進修管道。

 3．增加幼稚園教師短期研習機:

 求內容多元化與進階化。

並力

 4．建立資深優良幼稚園教師擔任實習指

 導教師制度，增進幼教專業知能。

 經費併於「健全

師資培育與教師

 進修制度」項目

 內。

川充實幼稚教育

 課程、活動及

設備

 1．研發幼稚園與國小低年級之銜接教材

 ，提高幼兒生活與學習適應。

 2．編輯幼稚教育單元活動設計補充教材

 3．鼓勵家長參與社區幼稚園各項親職教

 育活動，並建構適合幼兒健全發展之

 網路系統。

 4．研議並試辦以幼兒學習經驗為導向之

 教學實驗。

八十八年

度至九十

年度

90, 000

仍提升幼教行政

 功能、監督與

輔導績效

 1．督導及補助縣市政府清查未立案幼稚

 園，並限期整頓改善。

 2．檢討幼教評鑑績效，建立常設性輔導

 "位 里旦。

 3．督導及評鑑幼稚園公共安全防護事項

 4．輔導各縣市成立幼教資源中心，並支

 援社區幼稚園健全發展。

八十八年

度至九十

年度

105, 000
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 三、健全師資培育與教師進修制度

執行事項 執行內容與說明 執行期間  經費(千元)

加強多元師資

培育制度充實

師資來源

 適時檢討修正師資培育法規。

給予開設教育學程之國立大學合理的資

 源。

 加強師資多元培育管道，落實師資培育

 職前教育。

 配合國小、國中實施小班制，鼓勵大學

 開設國小教育學程或教育學分班，增加

 師資培育。

 配合加強身心障礙學生教育，強化特殊

 教育師資之培育。

八十八年

度至九十

二年度

^,^92,^25

健全師資培育

機構組織與功

日匕

 ̂．委託公正、專業團體進行師資培育機構

 評鑑，健全師資培育機構組織與功能。

 2．協助師範校院規劃轉型與發展。

八十八年

度至九十

二年度

620, 000

落實教育實習

制度及功能

 ̂．強化師資培育機構實習指導功能。

 2．強化教育實習機構實習輔導功能。

 3．落實教育實習評量制度。

 4．加強各級主管教育行政機關辦理教育輔

 導宣導及督導工作。

 5．考核評鑑教育實習輔導機構及人員之辦

 理成效。

 6．通盤檢討教育實習津貼制度。

八十八年

度至九十

二年度

660,000

川建立教師終身

進修制度

 ̂．研修「教育人員任用條例」、「教師

 法」、「教師研究進修獎勵辦法」及「高

級中等以下學校及幼稚園教師在職進修

 辦法」等相關法規，建立教師終身進修

 法制。

 2．結合中央及地方主管教育行政機關、教

 師研習進修機構、師資培育機構、各中

 小學，共同推動教師終身進修體系。

 3，鼓勵各省市、縣市成立(增設)教師進

 修研習中心並強化組織功能。

 4，鼓勵對教師研習進修制度、模式及內容

 之研究與研討。

八十八年

度至九十

二年度

756, 100
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執行事項 執行內容與說明 執行期閒 經費(千元

 5．研究配合教師在職進修及教師生涯成長

 ，建立專業成長積分獎勵及教師分級制

 6．結合進修獎勵或激勵措施，與教師專業

 成長之需要，規劃設計教師生涯進修進

 程。壬

 7．協調並鼓勵各師資培育機構，教師研習

 進修機構、一般大學校院及民間團體，

 辦理各項教師在職進修活動，以增闢教

 師終身進修多元途徑。

 B．規劃教師進修方式，鼓勵教師以進修學

 分、學位、遠距教學、網路進修、研究

 發明、著作、短期研習、修習第二專長

 學分等方式進修，以配合教師不同階段

 的進修需求。

 9．協調各教師進修中心功能區分與輔導責

 任範圍。

 ̂ 0．強化各中小學資訊電腦網路系統，輔導

 教師透過網路運用資訊。

 ̂ 1．研究並建立教師進修網路系統，鼓勵

 教師網路進修。

 門．鼓勵學校建立「以學校為中心」之進修

 模式，以因應學校需要並進而建立學

 校特色。

 ̂3．鼓勵教師從事「行動研究」以解決學校

 實際問題。

 ̂4．研究配合教師分級制度，辦理「以學

 校為中心」之進修工作，建立以資深教

 師為研究進修主持人，帶領資淺教師從

 事教學理論與實務進修之模式。
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 四、促進技職教育多元化與精緻化

執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元

建立技職教育

一貫體系及彈

性學制

 ̂．制定「技術及職業校院法」，建立科技

 大學、技術學院、社區學院、專科學

 校、職業學校、綜合高中、國中技藝班

 等一貫體制。

 2．配合「技術及職業校院法」之制定，研

 議輔導績優專科學校、職業學校改制為

 社區學院，擴大辦學彈性，提升教學水

 準，並提供在職進修、第二專長培訓、

 回流教育等課程。

 3．輔導績優技術學院增設人文系所，改名

 科技大學。

 4．輔導辦學績優專科學校改制技術學院並

 附設專科部。

 5．繼續受理大學申請設置二年制技術院系

 6．繼續辦理國中技藝教育並推動第十年國

 民技藝教育，以追蹤輔導國中畢業未升

 學學生回校繼續就學，使國中畢業生升

 學率逐年提升至百分之九十六。

 7，研議於技術校院置四年一貫制之碩士學

 程，及以取得證照為主之學士後一年制

 技術學程。

八十八年

度至九十

二年度

6, 553, B5O

擴大辦理綜合^

高中

 繼續擴大試辦綜合高中，並輔導各校

 成課程規劃、教師研習等工作。

八十八年

度至九十

二年度

Z, O00, 000

 研究「跨校選修」

 並依據評估指標，

制度及其配合措施

辦理成效評估工作

 3．檢討綜合高中試辦成效，以為修法與擴

 大辦理之依據，並期藉由綜合高中之學

 制，自然調節高中、高職之學生數比

 例。
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

提升技職教 曰  ̂．修訂公布職業學校課程及專科學校課

 程，加強基本學科能力、通識教育及

 職業道德，並配合獎勵編寫基木學科

 教材。

 2．規劃跨世紀技職體系一貫課程，更新

 傳統技職體系教育內涵，帶動各級技

 職學校課程研發機制，發展學校特

 色。

 3．輔導技術學院增設人文系所，加強學

 生通識教育基礎。

 4．輔導高等技職校院設置教育系所或教

 育學程，充實職業類科師資。

 5．修正公布以技術報告送審之辦法，建

 立多元化技職師資晉用審查體系。

八十八年

度至九十

二年度

200,000

 6．鼓勵校際合作，推動遠距勃 埠差具

酣落實職業證照

制度

 ̂．依據新修正「自學進修學力鑑定考試

 辦法」，辦理專科、職校自學進修學

 力鑑定事宜，使有證照者符合相關規

 定得申請認證，換發同等學力證書。

 2．擴大辦理技職學校在校生丙級技術士

 技能檢定，及技職學校教師乙級技術

 士訓練與檢定事宜，鼓勵學生、教師

 均能取得證照。

 3．修正公布各級學校入學同等學力資格

 認定，增列取得技術士證者加具年資

 視為同等學力，准予報考高一級學

 校。

 4．協調相關單位研商提升職業證照在任

 用、敘薪、升遷等方面之規定。

八十八年

度至九十

二年度

160,000
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 五、追求高等教育卓越發展

執行事項 執行內容與說明 執行期閘 費(干元)

修正大學法  成立「大學法修法小組」，針對大學法實

 施後衍生之相關問題研議修正，主要修正

 內容包括:大學校長遴選方式、學術行政

 主管資格及其遴選程序、私立大學董事會

 與校務會議權責問題、大學自治法律範

 圍、教育部依法監督範圍、公立大學設董

 事會或公立大學法人化等。

八十八年

度至八十

九年度

於木部經費內支

 應，不另列。

研議設 金 ̂．調整及加強現行教育部學術審議;

 之組織與架構，以轉型為高等教育審議

八十八年

度至九十

年度

於本部經費內支

 應，不另列。

七詰 2．成立專案小組研議高等教肯苗兩安肩

 組織職掌、功能，俾配合納入教育部組

 織法修正。

水準之配套措

 施，發展各具加強提升大費
特色之高等學

府

輔導各校重視通識教育以落實全人教育

理念;促請各校規劃辦理校內基礎學科

 評鑑，以提升學生基本學科能力。

 2．鼓勵各校設置或指定專責單位，負責規

 劃及整合教學品質管制措施，以建立教

 學品質管制系統。

 3．輔導各校推動教師評鑑制度、建立教師

教學研究獎勵制度及增加教師員額編制

 等，以提昇師資水準。

 4．依專業類別訂定單位學生基本教學資源

 指標，以為各校規劃發展規模的基準，

 並做為獎助公私立大學的依據，同時充

 實各校圖書電腦等。

強化國內大學及學術研究機構閒資訊交

 流，並推動國內外學者與學生之交換或

 互訪，加強國際學術合作。

八十八年

度至九十

二年度

10,000,000
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

 ;跨院(系)的教學研究中心，

 以整合校內教學與研究資源，同時推

 動校際選課、遠距教學及圖書館館際

 合作等，以利各校校內外資源之整合

 與共享。

 7．蒐集人力供需相關資訊，供學生生涯

 規劃、學校揩減併系所，及規劃課程

 與招生名額之參考。

8

依大學法及其施行細則成大學評審委

 員會，規劃推動多元評鑑制度，並配

 合教育資源之合理分配，衡量我國高

 等教育發展趨勢，設置競爭性經費，

 協助高等學府朝學術卓越發展。

 9．加速推動公立大學校務基金制度，協

 調政府相關部門在人事及財務上，給

 予充分彈性。

川辦理私立大學

校院獎補助

獎補助私立大學經

 收入百分之二十。

期達私校經常 八十八年

度至九十

二年度

3 5,557,225

 2．審核私立大學中程校務發展計畫及其

 執行成效，配合獎補助相關指標，分

 配私校獎補助經費。

刮辦理技專校院

整體發展獎補

助

 獎補助私立技專校院經費，八十八年

 度達私校經常收入百分之十三．八;

 八十九年度達百分之二十。

審核私立技專校院中程校務發展計畫

 及其執行成效，配合獎補助相關指

 標，分配各校獎補助經費。

八十八年

度至九十

二年度

28, 436, 30
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推動終身教育及資訊網路教育

執行事項 執行內容與說明 執行期閒 經費(千元)

健全終身教育

法制

 ̂．組成法規研修小組，研修終身教育有關

 法規，並進行有關研究與評估。

 2．廣泛蒐集國內外資料，並以問卷及訪問

 座談方式蒐集各方意見，落實有關法規

 制度與修正。

八十八年

度至九十

二年度

於本部經費內支

 應，不另列。

^--)培養國人終身

學習理念

 ̂．規劃利用電視、廣播、圖書、雜誌、

 文宣品、座談、網路等多元方式推展終

 身學習理念。

 2．規劃於各級學校課程中加入終身學習態

 度與習慣。

 3．辦理終身學習年活動。

 4．研究試辦發行終身學習卡^護照)。

 5．規劃提供民眾終身學習資訊。

度至九十

二年度

780,000

統整終身教 目 施採計工作年資及能力作為入學標準

 2．推動終身教育學習網路。

 3．規劃各級學校辦理終身教育活動。

 4．輔導學校配合社區辦理終身教育活動。

 5．研究建立成就知能的認證制度。

 6．整合民間資源推動終身教育。

 7．以任務編組設立終身教育協調統整單位

八十八年

度至九十

二年度

350,000

川各級各類學校

配合從事終身

教育的改革

 ̂．於學校課程中，強化學生自我學習能力

 2．加強推動學校與社區資源共享。

 3．研訂有關法規，輔導績優專科學校及職

 業學校轉型為社區學院。

 4．強化學校中有關終身學習理念及作法之

 各項措施。

八十八年

度至九十

二年度

355,000

刮建立回;

制度

曰  加強辦理各級學校補習教育，推動補習

 學校轉型。

規劃中等以上學校提供正規教育

鼓勵社會人士再回學校參與學習

八十八年

度至九十

二年度

450,000
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

 3．鼓勵大專院校擴大辦理推廣教育及進

 修教育。

 4．規劃於大專院校建立預修制度。

 5．規劃回流教育入學力式，調整學習內

 容及學習方式。

 6．規劃擴大在職進修入學彈性，訂定年

 資加分辦法。

 7．調查國人參與回流教育需求及相關社

 會經濟因素。

增加終身學習  ̂．組成專案小組，訂定脫盲識字標準及

 明確計畫。

 2．增設國民補習學校及開設成人基本教

 育研習班，達到每一鄉(鎮、市、區)

 均有一所以上國小補校。

 3．試辦學校與社區結合辦理終身教育模

 式。

 4．推動企業內學習型組織。

 5．推動公務人力學習型組織。

 6．推展特殊族群終身教育。

 7．推廣全民學習外語。

 8．普設終身學習場所。

八十八年

度至九十

二年度

505,000

廿健全終身教育

 師資，改進課

 程、教材及教

法

 ̂．加強培育

 2．辦理終身教育人

 3．組成課程研(修:

 育課程及教材。

 專業知能研習。

 訌小組，改進終身教

八十八年

度至九十

二年度

350, 000

^川強化社會教育

機構功能

 檢討社教機構(如博物館、圖書館

 、文化中心．…‥)之均衡分佈設立。

 輔導各社教機構研訂中長程計畫，發

 展其特色，使成為終身學習之主要場

 所。

 輔導各社教機構形成學習型組織，以

 提升經營績效。

 協調民政、文化、產業等相關單位辦

 理基層社教活動。

結合學校及鄉鎮圖書館推展基層社會

 教育及讀書會活動。

八十八年

度至九十

二年度

600,000
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執行事項 執行內容與說明 執行期閒 經費(千元

 6．鼓勵民間團體及工商企業界設立社教

 教推展部門。

^九^加強資訊與網
路教育

 ̂．配合國家資訊通信基木建設推動力案

 之策略，提升各級學校電腦軟體設備

 品質及建置網路化校園環境。

 2．運用資訊科技發展適性之教材、教法

 ，革新教學方式。

 3．加強教師資訊素養，培育資訊網路與

 多媒體教學師資。

 4．推廣遠距教學，整合遠距教學學習資

 源，提供學校及社會教育之多元化學

八十八年

度至九十

二年度

於本部年度預算

 內支應，不另

 列。

 5．加強網路資訊倫理通識教育，如智慧

 財產權宣導、網路發言的責任感與安

 全教育等。

 6，建置社會教育資訊網路系統，整合社

 會教育及文化活動等學習資訊，使全

 民共享杜教資源，塑造終身學習環

 境。
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 七、推展家庭教育

執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

確立家庭教育

法制

 ̂．成立家庭教育法研訂小組，制定家庭

 教育法。

 2．研修及制定家庭教育有關法規。

 3．協調修訂國民教育法等相關法規。

八十八年

度至九十

二年度

於本部經費內支

 應，不另列。

宣導家庭教育

理念

 ̂．規劃透過各類媒體，全面宣導珍愛家

 庭理念。

 2．推展全國或跨區域之家庭教育、婚姻

 教育、親職教育、兩性教育等各項活

 動及服務。

 3．優先推展特殊族群之家庭教育活動。

八十八年

度至九十

二年度

i79, 000

建立家庭教育

完整體系

 ̂，設置家庭教育服務專線。

 2．建立台灣地區縣市級之家庭教育

 服務網路。

 3．結合並鼓勵民間團體辦理家庭教肴

八十八年

度至九十

二年度

49,000

川提升家庭教育

人員知能

 ̂．辦理家庭教育專業人員之培訓及輔
"首
 等。

 2．辦理家庭教育義工遴聘、培訓及表揚

 工作。

 3．建立家庭教育人才資料庫。

八十八佳

度至九十

二年度

14, 000

刊研發優良家庭

 教育課程、教

 材、教法

 進行家庭教育需求之調查與研究，改

 、教材。

八十八年

度至九十

二年度

 2．設計有效的家庭教育活動推廣方法。

 兀系統性、完整性規劃家庭教育叢書，

 並依主題逐年編輯、印行。

108,000
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 八、加強身心障礙學生教 曰

執行事項 執行內容與說明 執行期閒 經費(千元)

建立特殊教育

學生多元安置

設施

 ̂．鼓勵直轄市及縣^市^辦理社區化特殊

 教育學校，補助特殊教育學校新(改)

 建教室及附屬建築與教學設備。

 2．推動建立特殊教育中心學校，補助設置

特殊教育中心學校新(改)建教室及附

 屬建築設備。

 3．加強直轄市及各縣(市)特教資源中心

 功能，補助特教資源中心充實教材、教

 具及教育補助器材。

 4．落實回歸融合教育理念，促請省教育廳

 及北、高二市特教學校，在不增加班級

 數之前題下，減少現有國中、小班級

 數，調整增設高職部。

 5．補助辦理高職特教班。

 6．鼓勵直轄市及縣(市)政府增設特教班

 及學前特教班，並補助開辦費與人事

 7．修正法規降低國中、小特教班每班學生

 人數。

 8．獎勵民閒辦理特殊教育學校。

八十八年

度至九十

二年度

4, 290, 000

強化特殊教 曰  ̂．補助直轄市及各縣(市)辦理教師研習

 ，加強普通班教師特教專業知能及特教

 2．加強辦理特殊教育教師實施個別化教賀

 計畫專業知能訓練。

 3．加強特殊教育相關專業人員之遴用。

八十八年

度至九十

二年度

63^r875
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

^加強發現身心

障礙兒童措

 施，提升身心

障礙兒童發現

 ̂，辦理特教教師及普通班教師鑑定專業知

 能研習。

 2．對身心障礙學生出現率偏低(末達二

 %)之大型(-千人以±^國民中、小

 學校進行疑似身心障礙兒童之調查。

八十八年

度至九十

二年度

 3，對於身心障礙學生出現率偏低^未達二

 %)之縣市進行重新調查。

 4．加強辦理特殊教育宣導活動。

 5．配合辦理0至六歲幼兒免費身心健康檢

 杳。

190, 000

酣加強提供身心

障礙兒童就

之特教輔助支

 ̂．補助直轄市及縣(市)政府汰換或增購

 國民教育階段身心障礙學童交通車。

 2．補助國民教育階段重度身心障礙學生在

 家教育代金。

 3．補助國民教育階段身心障礙學生獎助金

 4．補助直轄市及各縣(市)購置特殊教育

 輔助器材。

 5．督導省(市^政府教育廳(局^依特教

 法規定，訂定中小學特殊教育學生獎助

 辦法。

八十八年

度至九十

二年度

325,000
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 九、強化原住民學生教 曰

執行事項 執行內容與說明 執行期閒 經費(千元)

建立原住民教

育體系

 ̂．制定原住民族教育法。

 2．加強輔導原住民職業教育

 培育各類技職人才。

點學杉

八十八年

度至九十

二年度

340,000

 3．加強輔導原住民重點中等學校(合完全

 中學^，培育原住民人才。

 4．透過各級教育行政機關，選定原住民語

 言、文化、藝術等之重點發展學校。

改進原住民教

育師資培育

任用及進修

 訂定獎勵辦法，鼓勵師範校院及一般

大學開設多元文化教育及文化人類學

課程;參與原住民教學之教師須修習

 上述課程。

八十八年

度至九十

二年度

206,000

 2．鼓勵師資培育機構開"

 民教育師資儲訓班」。

學士後原住

 3．積極訂定具專業能力及服務熱忱之人

 士以技師或專業人士身份，參與原住

民區域學校教育及社會教育工作之辦

 法。

建立原住民學

生生活與教育

 ̂．提供公費或廣設獎助學金，鼓勵原住

 民就讀各級學校及出國留學。

 2．加強中途輟學原住民學生之復學輔導。

 3．輔導高中、高職設置補校，招收失學

 原住民青年。

 4．廣建原住民學生宿舍，健全住宿制度

 ;並設置專任住宿生輔導員，協助輔

 導學生生活。

八十八年

度至九十

二年度

140,000
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

叨強化原住民教

育課程與教學

 ̂．邀請學者及中小學教師編製原住民各族

 母語教材。

 2．選定幼稚園與國民中小學，進行母語教

 學實驗，並予以推廣。

八十八年

度至九十

二年度

 3．獎勵教師自行

 材、教具。

適合原住民學生之教

8阮000

叮原住民學校教

育設施水準

^推展原住民親

職教育與社會

曰

 ̂．選定學校成立原住民文物陳列室。

 2．結合社區文化特色，進行原住民學校之

 校園規劃。

 3．增建圖書館及專科教室，協助推展原住

 民工藝文物之教學與創作。

 4．協助偏遠地區之原住民學校擴充設備及

 網路，以連接全國資訊網路。

八十八年

度至九十

二年度

 ̂，研訂推展原住民親職教育方案。

 2．配合原住民區域文化及社會特性，研擬

 有效的社會教育活動課程。

八^1^八年

度至九十

二年度

276,528

310,000
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十

執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

^擴大大學就學

 機會，建立大

學多元彈性入

學制度

 在兼顧教育品質下，持續擴增大學生數

 2．試辦大學申請入學制。

 3．推薦甄選方案改由大學自行辦理。

 4．發展多元入學制度之輔助工具與措施，

 落實多元招生制度。其重點1作如下:

 口配合多元入學管道，進行基礎

 科目命題方式研發計畫、指定科目

考試試題研發計畫及終身學習取向

 之測驗方式等。

^2^發展學生英文能力分級檢定及國語

 文表達能力測驗。

^3^建立學生學習表現資料庫及多元智

 慧表現資料庫。

 ̂4^研發生涯輔導測驗，建立生涯與升

 學資訊網，強化學生生涯輔導。

 ̂5^教育測驗之國際交流合作計畫。

 忖一年多試與考招分離、建立電腦題

 庫，及改進試務技術等之研究。

 5．輔導大學入學考試中心轉型為測驗中心。

八十八年

度至九十

二年度

130, 000

 ̂實施高職免試^．加強宣導高職免試多元入學方案。

多元入學方案  ̂2．調整登記分發區域內學校資源分布
 輔導各高職充實師資、設備，發展學校

 特色。

 3．輔導各登記分發區研訂實施作業規定，

 並開發電腦系統。

 4．規劃及輔導各登記分發區籌備統一命題

 基本能力測驗。

 5．輔導各高職擴大辦理推薦甄選及試辦申

 請入學方試。

八^|八年

度至九十

二年度

4, 430,^00
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執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元)

適度增加招生

 容量，推動五

 專、二技、四

技二專多元入

學方案

適度擴增技術學院及專科學校招生容

 2，輔導技職校院研訂多元入學力式。

 3．擴大五專、二技、四技二專推薦甄選

 入學。

 4．規劃辦理專科及技術學院申請入學方

 5．繼續辦理技職校院技藝能優良學生甄

 試保送入學。

八十八年

度至九十

二年度

 經費併於「高職

免試多元入學方

 案」項目內。

川實施高中多元

入學方案

 ̂，發布並宣導高中多元入學力案。

 2，協調省(市)縣^市)主管教育行政機

 關增改設高中。

 3．充實各地區高中教學設備，改善教學

 環境。

八十八年

度至九十

二年度

 4．輔導成立相關招生委員

 作。

 會，並開始運

 5．輔導各招生區增加推薦甄選及申請入

 學等招生名額。

 6．開發高中分發入學電腦作業系統。

 7．繼續輔導各私立高中健全發展及建立

 學校特色。

 8．繼續辦理優秀國中畢業生升學當地高

 中計畫。

 9，成立國中學生基本學力測驗研發單位。

6,000,000
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 十一、建立學生輔導新體制

執行事項 執行內容與說明 執行期間 經費(千元

舉

輔導整合

的輔導新體制

導

^結合社會義工

與退休教師推

動訓輔工作

 ̂．成立任務小組，發展學校教訓輔相關人

 員(合專任輔導教師、專業輔導人員、

 導師、科任教師及行政人員^協同輔導

 學生最佳模式。

 2．選定國小、國中、高中、高職、專科、

 大學各二所，分區進行所屬學校訓導處

 輔導室整合運作實驗，並配合修正相關

 法規逐步推廣。

 3．配合實驗進行「教罩

 的輔導新體制評估」

 模式與內涵。

 4．評估「國民中學試辦專業輔導人員方案

八十八年

度至九十

二年度

2 3 0,000

訓導

並;周;

輔導整合

修正實驗

 5．鼓勵教師擔任導師並志願認輔學生。

 6．依據專業標準，開設各類輔導人員所需

 專業學分。

 7．編印各級學校訓輔工作手冊。

 策動社區義工組織及退休教師，協助學

校推動訓育輔導工作及中輟學生之輔

 導。

 拓建學校輔導資源網路，增益輔導工作

 績效。

八十八年

度至九十

二年度

於本部經費內支

 應，不另列。

^加強輔導國民

中小學中途車

學生

 聯繫文教、社政機關及公益團體

 特殊需要之中輟學生進行家庭訪問、追

 蹤輔導。

 協助省市闢設中途學校(班)，並強化

 其學習與生活輔導。

八十八年

度至九十

二年度

075,000

刨建立訓輔工作

諮詢服務網絡

協助各地區成立中小學及高中職訓輔工作

 諮詢小組，策動地區訓輔活動，增益學校

 訓輔工作發展。

八十八年

度至九十

二年度

75,000
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 十二、充實教育經費與加強教育研究

執行事項 執行內容與說明 執行期間 ^千元

研訂教育經

比例

 歐美先進國家，多依國民生產毛額(GNP)

 作為教育預算成長的依據，如紐西蘭占

 七．三%、加拿大七%、法國六%、美

 國五．六%、澳洲五．五%等，至於我

 國八十三會計年度為六．九四-%、八

 十四會計年度為六．七五%、八十五會

 計年度為六．九五%，三年平均值均高

 於六%。依據前述相關資訊，衡酌財經

 發展狀況及施政需要，訂定適當教育預

 算成長比例，俾促進教育穩定發展。

詩叔國

研究院

曰  ̂．成立專案小組

究李目全

進行本部所屬教育研

 ;女貝肯、雷字教育委員會、人文及

 社會學科教育指導委員會、科學教育

 指導委員會、國立教育資料館、國立

 編譯館等單位之整併作業，並積極籌

 設國立教育研究院，以有效整合運用

 教育研究有關之人力與資源。

 國立教育研究院之籌設，將以加強基

 礎教育研究、課程教材研發、教育政

 策與制度規劃、教育資料之蒐集整理

 與服務、國際教育比較與交流合作等

 功能為主。

八十八年

度

於本部經費內支

八十八年

度至九十

二年度

木案經費初期由

本部相關預算支

 應，至於鑒設之

 經費，則須俟整

體計畫奉院核定

 後核實編列。



公立大學設董事會或法

 人化。

 放寬公立大學人事、財

 務運作上之限制。

八十九

年六月

行政院人事行

 政局、主計處

 一l	降低國民中小學班級學	專案考量政府部門用人^	八十七^	行政院人事行
 	生人數計畫。	比例限制，以符應實際	年六月^	政局
 健民^		增班之需要。	I	
 全教^			I	

 國育^				
 叫-	協調有關土地、建管及	希能突破土地、建管及	九十年	內政部(社會
 	使用事項。	使用彈性，俾利提供私	六月以前	司、地政司^
 昔稚^		人興辦幼稚園申請案。		、內政部營建
 及教^				署

 幼育				
 一一	^．技職學校在校生技能	辦理丙級專案技能檢定	九十二	行政院勞工委
 ̂	檢定、教師乙級證照	及教師乙級證照訓練與	年六月	員會職訓局
 促多	訓練與檢定。	^檢定事宜。		
 准一廷兀		I		I
 十刁三7吆	^2．協調研商職業證照在	^配合修定相關法規。	九十一	^行政院人事行
 職坦	^任用、敘薪、升遷等	I	年六月	^政局、行政院
 教精	^方面之規定。	I		^勞工委員會職
 育緻				^訓局、考選部
 卜口z刁｜	I	I		I

410

 陸、配合措施

項目 配合事項 協請配合內容 成日期 配合機關

 四
、
追

求
高

等
教

育
卓

越
發

展



 加強對身心障礙兒童之	^．加強醫療機構對疑似	八十九年	行政院衛生署

 發現。	身心障礙幼兒之通報。		
 	2．辦理社會工作員及村	八十九年	內政部
 	里幹事，發現疑似身		
 	心障礙兒童之研習。		
 	3．加強村里幹事從事身	八十九年	內政部
 	心障礙兒童家庭之輔		
 	^導。		

 ̂．各職訓中心提供名額

 給原住民學生，接受

 職業訓練。

 2．設立原住民完全中學

協調各職訓中心提供名

 額給原住民學生。

於台灣省北

東四區設立

 中、南、

逐年辦理

九十二年

六月

行政院原住民

 委員會、行政

院勞工委員會

職訓局

行政院原住民

 結合民閒單位追蹤輔導	聯繫文教社政機關及公	八十八年	內政部社會司
 國民中小學中途輟學	益團體合作，針對特殊	六月	、警政署

 生。	需要之中輟學生進行家庭訪問及追蹤輔導，並以簽訂補助或委託契約方式執行。		
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 項自一"	配合事項	口口協請配入內容一一@@	完成日期	配合機關
 五	協助各有關機關共同推	^．協助機關、學校、社	八十九年	行政院主計處
 ̂	展終身教育。	教機構以「代收代	六月	
 寸咋圭三章圭		付」「專款專用」方式		

 勇力言九七七4回		辦理終身教育活動。		
 ，．、、，‥身路		2．協調民政、文化、產	九十年六	內政部、外交
 教教		業等相關主管機關共	月	部、國防部、
 六玄曰月		同推動終身教育。	I	法務部、行政院

 及				勞工委員會、行政院文化建設委員會、行政院人事行政局

學
生
教
育

加
強
身
心
障
礙

導
新

體
制

 八
、

建
立
學

生
輔
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4""一 斗^《

 總計十二項行動力案五年總經費需求，為新台幣一、五七0億七、二

 四一萬六千元，其中八十八年度為二0八億三、0九九萬七千元，八

 十九年度為三0八億五、六四七萬九千元，九十年度三二二億九、七

 五八萬二千元，九十一倖度為三六0億四、二二一萬七千元，九十二

 年度為三七^^^四、五一四萬一千元。以八^八年度經費為基數，估

 算各年度須增列金額，總計自八十九年度至九十二年度，需增列金額

 為五三二億四、七四三萬一千元，擬請行政院准於本部年度預算中增

 列支應。

各項八十八會計年度至九十二會計作度所需經費需求及須增列金額如次
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 叩"		八十八年度	八十九年度	^+^JS	a+-^s	九十二年度	"八吉十口口
 教育^一健全丁乙叫	需求數	"，，，川	7,585. 570	「. 694,2001	9.578.440	9,255, l00	=10,864. 510
 	較88年增列致	-一□	83叮．3「0	943,000	2.82「. 2^^0	2,503.900)	7. 108.510
 ｜稚幼及育普教｜	需求數	"吋	165, 000	叩5, ol00	一	"口	495.000
 	較88年措列殿	一		一	一		
 度培育與教^三、健全師迢師進修制	需求數	968,459	1,80^,359	j,g1?.859	2,0^6,859	2.028. 589	8, 728,1口5
 	蛟88年增列數		832,900	9叮八．400	1．04^8,400	l.0^0, 13^1	3.885.S盯D
 匠、促進技職教育多元化精緻化	需求數	l. 183,850	1,760.000	j.885.000	1,985.000	2.^00.^00 l	8.913.85．0
 	較88年增列嫩		576. 150	701.150	801.150	916, 150	，屯阿
 ̂五、追求高等教育卓越發展	需求數	8,545,760	14. 549, 600	15. 610. 948	16,922,343	18,36.1,877	""三川
 	較88年措列致		0.003.840	7, 065, 188	8.3376, 583	9,8^9, 11「	31. 2G4.728
 身貞教終及路動育網推教訊育｜	甫求數	430. 000	500,000	730.000	820. 000	910.000	90^｜OQm八
 	較88年增列致	「	70, 000	300,000	3^90,000一一	□480,OO0	[T屯川
 ̂七、推展家庭教育	需本數	l5B。，，	176,375	^^^^.o00	^「1.000	170,000	S5O.n^O八
 	較88年增列數		17.750	^5.3「5	12,375	「^1.375	56.875
 ̂八、加強身心障礙學生教育	蝴求一	1.08「.375	1,2^^,3375	l. 3227, ;^「5	口工和"。	『^.359. 375	仁"吋@@
 	較88年增列勁		1Z4.000	240. 000	364,000	2「Z, 000	l.000. o00
 斤"""。民學生教六	碎	已69,528	306.000	29「. nOO	L""	『扣4^, 0oo	l. 4C0. 528
 	啟輻例"		3G. 472	Z「, 4^72	日4．八「Z	2^^^.472^．^	112.888
 ̂十、暢通升學管道	坤	99B. 000	2. 52G. o00	j, 226. n^O0	口乙。。。。	『Z,280,ooo	10. 5G0. 000
 	伍輻砌"		1. 530.000	^,230,000	1.5330.000	1.290.000	5.^80.^^00
 學導制立輔體建生新十｜	碎	275, 200	275,200	275. 200	l巴T「.20^	12「7,200	1.3^80. ou^Ol
 	商輻剃"		「二		它. 000	3.000	口. Ol00
 ̂l=1計口。		20.830.99「	。忑"。	32.297,口82	36, 042.217	i7.0八5.    4^	157. 072. 41 6
 一^單位^千元^			10, 025,482	[^,466.^85	^^.3「0．之20	^6.379.1八，^	53.Z八7^^^: ^l

 本行動力案八十八年度至九十二年度各執行細項之經費編列情形，詳如

 附件一。
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鑼纖;
葫^
^"

鑼" 。肌""。，

;．'．"""

 三、有關省市應配合事項，木部另行協調省市縣市政府教育廳局核實編列經

 費配合辦理。

 拙1」、『付吉主

 木方案提經行政院教育改革推動小組審議通過，並函報行政院核定後實

 施。

 為期有效落實木行動方案，本方案實施後每年檢討考核一次，並適時修

 正相關措施。

 檢附「教育部教育改革行動力案工作項目暨回應教改會總諮議報告書對

 照表」如附件二。
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中
學

民
級

國
班

數
低

學
人

降
小

生
︶

 八計口口	三六、九七九、五-0
 A+A	五、六三六、二^^
 ̂八十九	六、四七0、五七0
 口"	六、五七四、二^^
 ̂九十一	九、0五八、四四0
 匠一	一九、一四0^一^^一""

詳如附表

""""

(

"""

小班制教學

示範計畫

革新課程與
教材

入計口口

A+A

八十九

九十

 八。十- 口。

A+A

八十九

九十

九十

九十二

AOO-OOO

 六^0 ^^OO

 六^0 ^^OO

六^^ ^^^^

五^^^^

-o *ooo

O^^^^

五^^^^

五^^^^

教救補

理

辦
興

︶四︵

A+A

八十九

九十

九十

五^^^^

 每年六億，三年達成校校有小班教學

 示範班，提前發揮小班教學實質杭

 神。經費將用以加強/」h班教學師受研

 習、營造小班學習環境、改進小班教

 學課程教材、改進小班教學教法評呈

0二0^^^^

 五0五、^^^

 五0五、^0^

 五0五、^0O

 五0五、^^^

 ̂．成立國民，」h學課程發展專案小組，分

 組進行「課程發展共同原則、目

 標、網要」之研訂工作。

 2．八十八、八十九年度，每年編列一

 仟萬元，進行總綱及分科綱要、科

 目領域及其核心學習能力之研究，

 邀請學者專家、學科教師、民問教

 改團體、民意代表等舉行座"會、

 公聽會，以廣徵意見凝聚共識。

 3．九十至九十二年度，每年編列一、

 五^^萬元，持續進行分組專業研

 究，並辦理新課程綱要研習，提升

 中/」h學老師課程綱要之新觀念及教

 學知能。

 札習導省市頗局配合新課程綱要檢^;J

 並修訂相關教育措施。

 ̂．補助各私立國中辦理補救教軍經置。^

 2．建立補救教舉之教學模式。

 3．督導學校落實補救教學。

 4．補助經霓標準為:每班補助行政弘

 三千元，教師鐘點費每小時四百

 兀。
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教育改革行動力案經費需求彙總表

執行事項
費需求

年度 金額(仟元
編列說明

健
全

國
民

教
育



提高五歲幼
兒入園率達
百分之八十
以上

八計口口 LOO * OOO

A + A -oo * ooo

八十九 -oo * ooo

九十 -oo*ooo

 照
 
設
 
園
 
、

 魄
 
揩
。
稚
 
四

 ．
 
 
地
萬
設
 
立

刮
 區

元
幼
 案

 園
：
遠
0
附
 
園

照
為
偏
0小

 稚
 刊
配
及
0
國
。
幼

 增
分
島
、
5芒

兀
導

 助
費

離
一

增
萬

輔
。

在
度
地
稚
縣
0
縣
萬

 補
經
、
園
市
0
市
元

點
年

山
幼

各
0
各

0
 重
每
助
立
助
、
導
0

 要
，
補
公
補
五
督
0

 主
費
L
 
 
兀
 
扎

教
活

 稚
、

備
幼

程
設

實
課

及
充

育
動

｜︵

口口八計
一

八十八
．@@"

八十九

九0^^^^

O^^^^

三0^^^^

九十 O^OOO

 每年度經質分配，各項皆為一、^0

0萬元:

 ̂．研發並編輯幼稚園補充教材。

 2．補助縣市政府辦理各項親子教育

 活動。

 3．補助師院幼教中心經題，建構輔

 導區內親職諮詢支持聯絡網。

 行監績教、導幼能輔升功與提政督效｜︵	八計-口口	-0五^^^^^	每年度經費分配如下:^．督導並評鑑公私立幼稚園一、八00萬元。2．補助各縣市成立幼教資源中心^建立常設性輔導單位^ -、七^0萬元。"一一"""
 	A+A	三五、^0O^	
 	八十九	三五、^^^	
 	九十	三五、^0O	
 ｜師度來元制資多育師強培實口資充原R，-兄︶︵	八吉十口口	一、六九二、0二五	^．建立多元師資培育制度/1+/T年度一、000萬元，八十九年度五、四^^萬元，九十年度五、-^0萬元，九十一年度五、四^0萬元，九十二年度五、0七三萬元。2．加強師資培育，落寅師資培育職前教育，八^八年度二億九、八四五萬九千元，八十九年度至九十二年度各二億九、三四五萬九千元^合配合國中小降低班級學生數及特殊教育所需師道，須開;．技教育理程之相關經費^。
 	A + A	三OA、四五九	
 	八十九	三四七、四五九	
 	九十	「，""、"""一""一	
 	九十一	^三四七、四五九	

 	九十二	三四匹、一八九	
又

健全師資培
育機構組織
與功能

 L丕人圭L卜口口

A+A

八十九
一一一

九十

九十

九十二

O^^^^

-oo * ooo

—o *ooo

五^^^^

五^^^^

五0^^^^

 ̂．輔導師資培育機構，辦理評鑑工作

 ，每年各五^0萬元。

 2．協助師範校院轉型與發展，八+八
 年度九、五^0萬元．八十九年

 度一億五^0萬元，九十年度一

 億二、^00萬元，九十一年度
 一億三、^00萬元，九十二年

 度一億四、五^0萬元。
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執行事項
年度

費需求

金額(仟元
編列說明

音
及

幼
稚

教
育

健
全

師
資

培
育

與
教

師
進

修
制

吉
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執行事項
經費 求

年度 金額(仟元
編列說明

實
功

育
及

教
度

實
制

落
習

︶︵

八計口口

月匕 A+A

八十九

九十

九十

九十

 五、六六0、^^^

 五二0、^^^

 一、一六0^^^^

 二六0、^^^

 三六0、^0^

六0^^^^

 ̂．補助師資培育機構及教育賞習機構

 強化組織功能，八十八年度一、0

 ̂^萬元，八十九年度至九十二年

 度每年四、^00萬元，五年需一

 億七、000萬元。

兀落實教育貿習評量制度每年五^0

 萬元，五年需二、五^0萬元。

3.考核評鑑教育實習輔導工作辦理成

 效及加強教育實習輔導與宣導，八

 十八年度五^0萬元，八十九年度

 至九十二年度每年一、五^0萬

 元，五年需六、五^0萬元。

 札發給實習教師教育實習津貼，八十

 八年度五億元，八十九年度十一億

 元，九十年度十二億元，九十一年

 度十三億元，九十二年度十三億

 兀。

終
度

師
制

教
修

立
進

建
身

｜四｜

八計口口 七五 -oo

A+A 四0^^^^

八十九

九十

九十

九十

 八三、九^^

 八三、四^^

 七四、四^^

 七四、四^0

 ̂．規劃教師終身進修制度四^0萬元

 ̂A^九年度^ ;修訂及宣導教師

進修法規五^0萬元^九十年

 度^。

 兀整合教師進修組織，八十九年度至

 九十二年度每年二^0萬元，四年

 度需AOO萬元。

3.補助縣市增設並維持教師研習進修

中心經費各縣市八十九年度至九十

 二年度每年度二、五^0萬元，四

 年需一億元。

 4．鼓勵及補助教師終身進修制度、模

 式、教師多元進修途徑、進程及相

 關研究，八十九年度至九十二年度

 每年五^0萬元，四年需二、^0

 0萬元。

5.鼓勵並補助各教師進修機構辦理教

 師進修活動，每年二、^00萬

 元，五年需一億元。

乞補助各省市及縣市辦理教師進修舌

 動經費，每年二、^00萬元，五

 年需一億元。

 7．補助師資培育機構網路設備，每校

 五^0萬元，四十枝需二億元。

 ̂A十九年度、九十年度各四、0

 ̂0萬元，九十一年度、九十二年

 度各六、^00萬元^。

叭鼓勵教師網路進修補助軟硬體維護

 費每年七五0萬元，四年共三、C

 ̂0萬元。

叭補助縣市推動以學校為中心之研首

 模式，每縣市約補助三^0萬元，

 二十五縣市需七、五^0萬元^八



(一)建立技職教

 及彈，性學制

 入計口口	六、五五三、八五0
 A+A	九五三、八五0
 ̂A +九	- *KOO *OOO
 曰"	? raooooo
 ̂九十一	一、四^0 - 0^^
%+-	-^ QOO^ OOO

 ̂．八十八年度開辦國中技藝班各類班

 別、編修課程與發展教材、辦理

 技藝競賽與技能檢定，補助技藝

 中心設備等計約需八億五、三八

 五萬元。補助專校改制技術學

 院、技術學院改名為科技大學充

 實設備一億元。

 2．八十九年度起加強改善科技大學及

 技職校院設備，每年合計需十四

億一 思兀。

擴大辦理綜
合高中

 八計口。	二^ 0OO ^^O^
 A-I-A	二^0 ^^O^
 八十九	三^0 ^ 0^^
 九十	四^^^^OO
 九十一	EOO-OOO
 九十二	二"。。。。。

希 呈果

。

艦
等

汗
斤
也 ̂
：

口

孵
導

導
 相

几
又

。
 ̂
X
方

 騏
輔

．
．

實
 
宣及

中
備

中

 合
、

合
高

扒
鬥

局

宗
資

綜
 w
=
^
^
，

助
師

理
 補
、

辦
 一
F
^
J

提升技職教

曰口口

 入計口口	二^0 ^ O^^
A + A	-o-ooo
 八十九	卜"'。。
 l一九十	乙『""。

技職體系一貫課程研究案計約需

 一、^^^萬元。

自八十九年度起辦理相關各項教堅

 研討會及教師進修活動，並逐年

 酌增列經費。
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執行事項
經費需求

年度 金額(仟元)
編列說明

大
配

發
色

府
 昇

之
，

特
學

提
準

施
具

等
強

水
措

各
高

加
學

套
展

之

口口八計
""^

八^^^八
 ．一

八十九

九十
一

九十一

九十二

 	九十一
 	九十二
 (四^落實職業證照制度	少丕卜計口口
	A + A
 	八十九
 	九十
 	九十一
 	^九十二

五0^^^^

六0^^^^

一六0^^^^

O^^^^

O^^^^

五^^^^

 ̂．辦理技職學校在校生專案丙級技術

 士技能檢定，預估六十五萬人．約

 需補助行政及設備七^0萬元。

兀辦理技職教師乙級技術士技能檢定

 及訓統約三十職種、一五^^人，

 需補助七五0萬元。

3.補助技藝能競賓經費計五五0萬元

 。嗣後年度經費依增加人數酌措。

五^^^^

四0^^^^

-o*ooo-ooo

ooo

 二、四九七、^0O

 ̂．八十八年度編列辦理大學各項評鑑

 相關經費一千二百萬元。

 ．八十九至九十二年度各編列輔遵及

 協助大學發展多元型態之競爭性i;空

 贊每年二四億九、^t^O萬元。

 、四九七、^0^

 二、四九七、^0O

 四九上、^^^

大
補

立
獎

私
院

理
校

辦
學
助

八計口仁

A+A

八十九

九十

九十

九

校
展

專
發

技
體
助

理
整
補

辦
院
獎

︶

入計口口

A + A

八十九
 ．一

九十
"""

九十一
一

九十一
一

 五、五五七、二二五

 五、一五七、^0^

 六五三、^0^

 七、一七四、三八八

 七、八九一、八二七

 八、六八一、0-O

 八、四  O三

 三、三七六、七六0

 五、三九九、六^^
^^"一"

 五、九三九、五六0

 六、五 五

 七、一八六、八六七

各年度經費均以前一年度獎補助經捷

 為基準，並以八十八年度獎補助經罔

 達私校經常收入百分之十七．四及八

十九年度達百分之二十之經搜需求估

各年度經費均以前一年度獎補助經價

 為基準，並以八十八年度獎補助經價

 達私校經常收入百分之十三．八及八

十九年度達百分之二十之經費需求估

 五
、

追
求

高
等

教
育

卓
越

發
尾



執行事項

求

年度 金額(仟元)
編列說明

終
念

人
理

國
習

養
學

培
身 八計口口

A + A

八十九

九十

九十一

九十

 七nO ^^^O

AO *OOO

-oo - ooo

五0^^^^

:00 - OOO

五0^^^^

 ̂，規刮利用電視、廣播、固書、雜誌

 、文宣品、座談、網路等多元方式

 推展終身學習理念，每年三千萬

 兀。

 2，規劃於各級學校課程中加入養成終

 身學習態度與習慣之內容，每年一

 千萬元。

 3，辦理終身聖習年活動，每年二千萬

 兀。

^二)統整終身教
育體系

八計一口口

A + A

八十九

九十

九十一

九十二

 三五O	ooo

 五O	|ooo
 六O	‧ooo
 七O	ooo
AO	ooo 一九O""．"	^O^一

 ̂．寶施採計1作年資及能力作為入里

 標準，每年五百萬元。

 2．推動終身教育學習網路，每年二千

 萬元。

 扒規劃各級軍校辦理終身教育活動，

 每年三千萬元。

札輔導學校配合社區辦理終身教育活

 動，每年五百萬元。

 5.組成小組，訂定脫盲識字標準及明

 確計畫．每年一百萬元。

 乞擴大辦理自學能力鑑定，每年二百

 萬元。

 7．建立台沼地區縣市級之家庭教育基

 層服務網路，每年五百萬元。

 叭整合民閒置源推動終身教育，每年

 三百萬元。

叭以任務編組設立終身教育協調統翌

 單位，每年一百萬元。

(三)各級各類學
校配合從事
終身教育的
改革

八計- 口。

A + A

八十九

九十

九十一

九十

(四)建立回流教
育制度

八士乙七-口口

A+A

八十九

九十

九十一

九十

 五五、^0O

六0^^^^

七0^^^^

七0^^^^

 七五、^0^

AO - OOO

 四五0、^0^

AO - OOO

 八五、^^^

九0^^^^

 九五、^0^

-oo * ooo

 ̂．於學校課程中，強化學生自我塑習

 能力，每年八百萬元。

 2．加強推動舉校與社區資源共享．每

 年五百萬元。

 3.研訂有關法規，輔導專科學校及職

 業學校轉型為社區學院，每年一千

 萬元。

 4，強化學校中有關終身學習理念及作

 法之各項措施，每年五千萬元。

 ̂．加強辦理各級學校補習教育，每年

 五千萬元。

 2，規劃中等以上學校提供正規教育^設;

 會，鼓勵離校國人再回堅枝參與里

 習，每年八千萬元。

丸鼓勵大單校院普遍辦理大學推廣教

 育，每年五千萬元。

 札規劃回流教育入學方式．學習內容

 及舉習方式亦配合調整，每年一

 干萬元。

 5，規刮增加中等以上學校在職進修名

 額，訂定年資加分辦法，擴大在
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教

育
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執行事項

費 求

年度 金額(^元)
編列說明

 職進修入學彈性，鼓勵在職進

 修，每年一千萬元。

乞調查國人參與回流教育的需求及相

 關的社會經濟因素，每年三百萬

7E ?

 7．辦理回流教育展示活動及表揚工作

 ，每年一千萬元。

(五)增加終身學 么亡十口口

A + A

八十九

九十

九十

九十

 五0五、^0O

AO *OOO

 九五、^^^

-oo - ooo

—o*ooo

O^^^^

 ̂．設國民補習學校及開設成人基本教

 育，達到每一鄉^鎮、市、區^均

 有一所以上國/」^f^校，每年五千萬

 兀。

 2．將文盲率由目前百分之五點六八，

於民國九十年時降低至百分之二以

 內，達先進國家標準，每年一千萬

 兀。

 3.評估開放各級學校教育資源，試辦

學校與社區結合辦理終身教育模

 式，每年五千萬元。

札中等以上學校加強提供回流教育機

 會，每年五千萬元。

 己增加推動教育辦理彈性，方便社會

 人士進修學位，每年五千萬元。

 巴規劃推展特殊族群終身教育，每年

 八千萬元。

(一/卜
教
改
教

 身
，

、
法

終
資

程
教

全
師

課
及

健
育

進
材

八吉十口口

A+A

八十九

九十

九十

九十二

五0^^^^

五0^^^^

六0^^^^

七0^^^^

no *ooo

九0^^^^

 ̂．辦理終身教育人員專業知能研習，

 每年預計開辦十班，每年三千萬

 兀。

 2．組成課程研^修^定小組，改進成

 人教育課程及教材，每年三千萬

 兀。

 兀辦理成人教育師資培訓，每年三千

 萬元。

教
能

會
功

社
構

化
機

強
育

｜

七 入計口口

A+A

八十九

九十

九十

九十

 六^0 ^ 0OO

O^^^^

O^^^^

-AO ^ OOO

-AO - OOO

-no * ooo

 ̂．檢討社教機構^如博物館、圖書館

 、文化中心……^之均衡分佈設

 立，每年二百萬元。

 2．輔導各社教機構研訂中長程計畫，

 發展其特色，使成為終身教育之

 骨幹，每年九千萬元。

 丸輔導各社教機構形成學習型組織，

 以提升經營績效，每年三千萬

 兀。

 和協調民政、文化、產業等相關單位

 辦理基層社教活動，每年三千萬

 兀。

匕結合學校及鄉鎮圖書館推展基層社
 會教育，每年三千萬元。

阮鼓勵民間團體及工商企業界設立社

 或社教推展部門，推動社會教



曰-
一

育理令'口"

 八計口口	五七九、^0O
A+A	-oo-ooo
 ̂A +九	「一二三、^^O
 ̂九十	「一二一^^^^
 ̂九十一	「一一五^^^^
 %^r-	「""。"。。。

 ̂．規劃製播家庭教育電視、廣播節目

 及錄音、影帶，出版家庭教育叢

 書等，全面宣導珍愛家庭理念。

 2．推展全國或跨區域之家庭教育、婚

 姻教育、親職教育、兩性教育等

 各項活動及服務。

孔優先推展特殊族群之家庭教育活動

 (二)建立家庭教育完整體系l	八亡十口口	四九、^0O^	^．設置家庭教育服務專線。2．建立台滔地區縣市級之家庭教育基層服務網路。叭結合並鼓勵民間團體辦理家庭教育

 	A + A	八、六二五^	
 	八十九	-0、三七五	
 	九十	-o *ooo	
 	九十一	-o *ooo	
 	九十二	-O ^ 0^^」	
 一一^三)提升家庭教育人員知能	人亡十口口	一一四^^^^^	^．辦理家庭教育專業人員之培訓及輔沽-
 	A+A	三0^^^^	2．辦理家庭教育義工遴聘、培訓、及表揚工作。3．建立家庭教育人才資料庫。
 	八十九	二三、^^^	
 	九十	二一^^^^	
 	九十一	二0^^^^	
 	卜'"	一一0^^^^"一	
 家程教良課、優育材發教教研庭、法︶四︵	A=4-1=1 a I	「"。""。。。	^．進行家庭教育需求之調查研究。2．設計有效的家庭教育活動推廣方法3.系統性、完整性規劃家庭教育叢書，並依主題逐年編輯、印行。
 	口"'	二0^^^^	
 	l．一八十九	「二0^^^^	
 	l一九十	二二、^^^	
 	可"	二六、^0^	
 	%Jr-	二。。。。	
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 百且	門	□經費需求		"一人編列說明
 		L勻度	卜金額(仟元)	
 	「			育，每年三千萬元。

 七
、
推
展
家
庭
教
育
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執行事項
經費需求

年度 金額(仟元)
編列說明

 八計口口	四、二九0	ooo

 A+A	六六O	ooo
 八十九	七AO	-ooo
 九十	九^^	‧ooo
 九十一	-0二0	-ooo
 九十二	二""。	*ooo

 ̂．補助特殊教育學校^班^新改建散

 室、附風建築、教學設備，及凋

 整增設高職部經費，每年一倍二

 干萬元，共補助五年。

 2．補助設置特殊教育中心軍校祈

 ̂改^建教室及附屈建築設備，每

 年一倍二千萬元，共補助五年。

 3.補助特教資源中心充寅教材、教具

 及補具，每年一億元．共補助五

 年。

 4．補助辦理高職部特教班．每年補肋

 一億元，共補助五年。

 5．浦助直轄市及縣(市^政府增設國

中小特教班及學前特教班設施開

 辦費．每班三十萬元，須預估增

 設三百班，須補助九千萬元，共

 補助四年。

 巴補助直轄市及各縣^市^國民中、

小學增設特教班及里前特教班人

 事費。每年預估增加三百班，每

 班置教師二人需六百人，人事債

需求每位教師以每年六十萬元預

 估，需三億六千萬元，本部補肋

 三分之一，共補助四年。第五年

 不冉增班，但持紜補助已楷班之

 教師人事費四億八千萬元。

 7．獎勵民間辦理特殊教育里校，每年

 編列一千萬元，共補助五年。

 ̂二^強化特殊教育專業輔導功能	""一"八計口口	一l六三一、八七五	""^"1^．哺助直轄市及各縣市辦理教師研莒，加強音通班教師特教專業知能及特教專業輔導能力，每年補助一千上百萬元，補助五年。2．浦助辦理特殊教育教師"施個別化教育計畫專業知能訓絆，每年補肋二千五百萬元，補助五年。3.補助聘用特殊教育相關韓業人員潢點受，每縣市聘專任相關專業人員五人，每月鐘點費五萬元，一年以一三．五月計，每縣市一年補助三三七萬五千元，補助二五縣市，一年需八、四三七萬五千元．補助五年。"一""一"
 	A+A	一二六、三七五^	
 	八十九	一二六、三七五^	
 	九十	一二六、三七五^	
 	九十一	一二六、三七五^	

 	九十二	一二六、三七五^	
 (三)加強發現身心障礙兒童措施，提升身心障礙兒童發現率	一八計口口	一九0^^^^	^．補助辦理特教教師及昔通班教師鑑定專業知能研習，每年二千五百萬元，喃助五年。2．辦理對身心障礙學生出現率偏低^未建二．0%^之國民中、小笙校及縣市身心障礙兒童進行重新調查工作經費。五年內辦二次每次二千萬元。3．辦理媒體宣導經黃，每年五百萬一"^"""""""
 	A+A	一"二八、^^^一一一一"一	
 	八十九	四0^^^^	
 	卜"	「""。。。	
 一	日二十一一"	二"。。。。一"""	

建立特殊教

育學生多元
安置措施

 八
、
加
強
身
心
障
礙
學
生
教
育



建立原住民
教育體系

 二人。十- 口。

A+A

八十九

九十

九十一

九十

九十二

身
童

教
供

兒
特

援
提

礙
之

支
強

障
學

助
加

心
就

輔
｜四︵  七

｜

A-I-A

八十九

九十

九十一

九十

 (二^改進原住民教育師資培育、任用及進修	乙卜It^口口	

	A + A	
 	八十九	
 	九十	
 	九十一	
 1	九十二	
 (三)建立原住民學生生活與教育輔導體系	八計一口口	
	A + A	
 	八十九	
 	九十	
 	九十一	

 	十           一九           一	一

 三八、^^^  元，辦理五年。

五^^^^

 一二爪五	"@@@^OO
 六五	ooo
 六五	‧ooo
 上八五一	^O^"一
 六五、^0^

 ̂．補助直轄市及縣^市^政府汰換或

增購國民教育階段身心障礙笙重

 交通車，每年七千萬元，補助五

 年。

 2．補助國民教育階段重度身心障礙里

 生在家教育代金，每年一倍二千

 萬元，補助五年。

3.補助國民教育階段身心障礙學生獎

 助金，每年二千五百萬元，補助

 五年。

 4．補助直轄市及各縣市購置教育輔助

 器材。每年五千萬元，補助五

 年。

四0^^^^

六0^^^^

 補助設立原住民職業重點里枝、完全

 中學及原住民語言、文化、藝術等之

 重點發展學校。

七0^^^^

七0^^^^

七0^^^^

七0^^^^

0六^^^^

四0^^^^

 四六、^0^

四0^^^^

四0^^^^

四0^^^^

四0^^^^

O^^^^

三0^^^^

三0^^^^

O^^^^

原
範

 
-

 但
朽

。
 上
y，

、

受
市

費

士
各

羽
介

自
至

里
助

脯
 「
南
才

 ̂
f
又

辛
^
^

 ̂
^
口
，
^

 開
」

中
稱

班
究

機
訓

研
育

儲
育

培
負

教
資

師
民

師
育

住
助

教
原

補
民

院

 ̂．提供原住民學生獎助學金，改菩原

 住民學校宿舍、膳食。

 2．補助山地鄉附近高中，高職設補校

 ，招收失學原住民青年使有升學
 機會。

三0^^^^
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項
執行事項

費需求

年度 金額(仟元)
編列說明

 九
、
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民
與

住
育
育

原
教
教

展
職
會

推
親

社
｜︵

就
建

元
制

 學
，

多
學

大
會

學
入

大
機

大
性

擴
學

立
彈

計

A+A

八十九

九十

九十

九十

八"十-口"

A+A

八十九
一

九十
一

九十一
"@@@

九十一
一

E-O - OOO

七0^^^^

六0^^^^

六0^^^^

六0^^^^

六0^^^^

O^^^^

 二六、^^^

一'

一八^^^^
"一

一"

 一人、00O
一一

一'

 一入、00O
一"

一'

 一人、00O

補助各相關單位辦理原住民親職教

就發展本土測驗整體計出分六大主

 題，每主題分若干子題進行為期五年

 之研發．依各子題配芭經鬥每年一百

 至三、四百萬元，每年約需二千六百

 萬元。

免
學

職
入

高
元

施
多
案

實
試

方

口口八"十

A + A

八十九

九十

 四、四三0、^^^

 四三0、^0^

*ooo - ooo

一^^^^ ^^^^

配合高職免試多元入學方案之推動及

 技職校院多元入學力式之研議，補肋

 相關技職學校改善師資、辦理在職在

 修、調整設科，及均衡城鄉教育發

 展，充宦設備、提升教學品賀，莫定

 高級中等學校學區之基礎。

 J頁□	執行事項	經費需求^		"""""^編列說明
 引		*tm	金額(仟元)	
 	^四)強化原住民教育課程與教學	口口A，十^	@@/人/人^^^^	編製原住民各族母語補充教材、並進行寅驗教學及獎助教學研究。
 I		A+A	二八、^^^	
 		八十九^	四0^^^^	
 		九十	四0^^^^	
 		九^^^	四0^^^^	
 		九十二	四0^^^^	
 	民設住育原教準升校水提學施︶五︵	八計口口	二七六、五二八	三十枝計需三、^^^萬元。列室，預計每校補助-^0萬元，教室及資訊設備。^^．補助原住民學校成立原住民文化陳2．補助原住民學校增建圖雷館、事科
 		A + A	五一、五二八	
 		^A +九	六0^^^^	
 		^九十	五七、^^^	
 		卜"	五四、^^^	
 		^九十二	五四、^^^	l--．--一一---

 十
、

暢
通

升
學

管
道



 、
導

導

學
輔
輔

 教
、

的
制

立
導

合
體

建
訓

整
新

@么@計口口

A+A

八十九

九十

九十

九十

 二三0、	ooo
 四五、	二^0^
 四五、	二^0^
 四五	二^0^
 四七	二^0^

 一四七	二^^

 ̂．成立學校教訓輔整合諮詢小組六0

 萬元，五年合計三^^萬元。

 2．選定教訓脯整合寅驗學校十二所

 ̂國小、國中、高中高職、專科、

 大學各二所^，進行訓輔整合宜

 驗，每校AO萬元，合計九六0

 萬元，五年合計四、AOO萬

 兀。

兀委託評估教訓輔整合實驗績效每年

 二案共二^0萬元，四年^A+九

 至九十二年度^合計AOO萬元。

 4．彙編有關輔導人員互動工作手冊二

 ̂0萬元。

 八進行方案之成效評估二^0萬元，

 二年^九十、九十一年度^台計四0

 0萬元。

仇商請設有輔導及心理相閉科系之公

 私立大學，開設各類輔導人員所

 需專業學分，每年開設三十班，

 每班五0萬元，共一、五^0萬

 元，五年合計七、五^0萬元。

 7．編輯各級學校訓輔工作手冊三^0

 萬元，五年合計一、五^0勇

 元，並印法手冊給一般教師、輔

 導教師、專業輔導人員及訓育人

 員參考一、五^0萬元，五年合

 計七、五^0萬元。

九十一  一^ O^^ - OO^

九十二  一^^OO ^^OO

(三)實施高中多
元入學方案

八計-口口

A + A

八十九

九十

九十

九十

ooo - ooo

 五四0、^^^

 、五^0 ^ 0OO

 一、二^^^^OO

 五^O t^OO

 一、二六0^^^^

 ̂．積極推動城鄉教育發展，補助公、

 私立高中充實教學設備，改善教

 學環境，八十八年度需三億二、

 ̂^^萬元，八十九年度一二^這．

 八、^^^萬元，九十年度九億

 八、^00萬元，九^一年度一

 二億八、^00萬元，九十二年

 度-^億四、^00萬元。

 2．鼓勵優秀國中畢業生升學當地高中

 ，每年度需一億二、^00掌

 兀。

 3.輔導各高中就人文、社舀、藝能及

 數理單科等，發展重點建立理枝

 特色，每年度需一億元。

 4．成立國民中學學生基本學力測驗研

 發單位，經墮另行茁措。
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執行事項
經費需求

年度 金額(仟元
編列說明
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執行事項
費需求

年度 金額(仟元)
編列說明

加強輔導國

民中小學中
途輟學學生

入計 口。

A + A

八十九

九十

九十

九十

 0七五、^0O

一五^^^^

 ̂．與民閒單位以簽訂補助或委託契約

 方式執行合作計畫一、五^^萬

 兀。

 2．籌設中途學校經貿二億元。

一五^^^^

一五^^^^

一五^^^^

五^^^^

^建立訓輔工
作諮詢服務
網絡

八亡十口口

A + A

八十九
一一一

九十
一"一

九十一
"一

九十一
一

 七五、^0^

一五^^^^

一五^^^^

一五^^^^

一五^^^^

一五^^^^

規劃辦理系列工作業務研習及訓輔專

 業知能進修研習活動一、五^0萬

 元，^補助每單位五0萬元，共三十

 個單位^。
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改教應向

祐目
照

項
對

在
書 碗表

案
報

一工告
方
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動

諮
行

總
革

改
改

教
育教部

件
教

二
育

回應教改會教育改革總諮議報告書建議事項之說明 教育改革行動方案

建議事項

回

與說明 工作項目
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改
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｜
制
法
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魷
憐
法
制
奇
帷
之
制

修
檢

帝
叫

 
口

 
日

 
酣
 
五

 定
」

制
法

｜

親職勃 曰

 ̂tl修訂「大學法」

 ̂^T^修訂「教師法」

^九^帝山定
 法」

學校教育

 木法草案，目前業於立法院完成一讀會

並

金

 業召開三次修正會議，原則議定採三階
 段進行修法工作。

業於八十六年六月十八日修正公布
 將配合業務運作適時檢討修正。

 本法草案，目前業於立法院完成一
 審議。
 ̂．有關人事部分:
 ̂^^已報請銓敘部、人事行政局修正人

 事管理條例。
^^^本部人事處暨所屬人事人員升遷作

 業要點，已明定人事主管之派任，
 經公開登記甄選二至三人，函徵機
 關學校首長同意後，依規定報送人
事行政局派任;人事佐理人員部
 分，則已由機關學校甄選一人提報

 本部。
 ̂3^部屬機關人員任免，除薦任主管以

 上須報部同意外，餘已授權由機關
 任免;至學校行政人員部分，則已
 完全授權。
 訂頒「推動大單校院人事鬆綁實施計

據為推動大學人事自主事

U

 田」
一

有關會計
^^^已訂定

 制度」
 定中。

日力于

安

大學校院校務基金會計
報請行政院主計處核

改革中小學教育

 ̂^^已修訂「私立學校建立會計制度實施
 辦法」、「會計師查核簽證專科以上
 私立學校財務報表應行注意事項」
 及制定「私立學校會計制度之一致
 規定」。
 妥「家庭教育法草案」，近期分區舉

 行公聽會後，預訂於八^八年六月陳報
 行政院核轉立法院審議。
 經廣泛蒐集資料，正擬組成研修小組研
 擬修正草案。
八十七年一月十三日業將教師法部分條
文修正草案函請行政院核轉立法院審
議，．。

 併教育部組織法修正案研議。

 ̂．健全國民教育
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 一建議事項	@@"@@@@@@@@@@@@@@一'匕、^^回應血說明	一@@一"@@一"工作項目^
 ̂-^九十五學年度國	^．積極推動本部奉院核定之降低國民中	^^^釐清中央與地方權
 中小達成每班三	小學班級學生人數計畫。	｜政方地助荔士責
 ̂十人以下目標	2．八十七年七月底前研擬加速推動計畫	府更加自主^
 	，報行政院教改推動小組同意，朝行	^^^降低國民中小學^
 	政院教改會目標努力推動。	班級學生人數，^
 ̂□營造適性教育之	^．在國民中小學方面，積極推動「整建國	並提升小班教學^
 校園環境	中與國小教育設施計畫」，改善國民	效果^
 ｜	中小學校園環境，以達境教自標。自	^3^革新課程與教相^
 I	八十四年度至八十九年度共投入六七	(4^辦理補救教學^
 ｜	0億元，以改善國民中小學各項硬體	I
 I	及設備。	I
 I	2．積極推動「教育優先區計噩」，改善弱	I
 ｜	勢地區國民中，」h學特殊性、個別性的	I
 ｜	教育問題，使「教育機會均等」的理想	I
 I	逐步落實。	I
 ̂曰革新課程、教材	^．成立「國民中小學課程發展專案小組	I

 與教學	」，進行「國民中小學課程綱要」之研訂工作。未來課程將賦予教師更多彈性自主之教學空閒。2．進行「小班制教學示範計畫」，提供教師小班制之教學模式，以改變過往單方面知識傳授之教學型態，進而達到師生雙方互動之學習成效。	
 ̂仰建立補救教學系	^．八十六年九月三日修正公布之「國民	I

 統I	學措 理：學 辦定教 課明救 節中補 八」施 第法費 用辦生 利查學 中考後 國績落 立成習 私生學 公學對 各學需。助中校施補	
 ｜	學習落後學生補救教學。	I
 ｜	3．於寒暑假期間，結合社會資源，辦理	I
 ｜	潛能開發教育。是類課程除學業輔導	I
 ｜	外，尚包括技藝課、體能活動、輔導	I
 ｜	課程及生活教育等，以激發學生潛	I

 	能，從而施以正確輔導，提升其自信已^^。	
 ̂三、昔及幼稚教育	^．現況:查八十五學年度已立案公私立	2．昔及幼稚教育^
 ̂^-^^兩足五歲幼兒百	幼稚園之五歲幼兒入園率約為三八	^^^^提高五歲幼兒入^
 ̂分之八十入園需	四% ;已立案公私立托兒所之五歲幼	^園率達百分之八^
 ̂要，確保幼兒在	兒入圍率約為二一．九% ;故已立案	^十以上^
 ̂各類教保機構中	公私立幼稚園、托兒所之五歲幼兒入	^^2^健全幼稚教育^
 ̂均能接受一定品	園率約為六0．三%。	^發展，修正相閱^
 ̂質的幼兒教育		^法規^
 ̂□結合家長、教保	2．階段性期程:依工作項目，採質量並	^^3^強化幼稚教育師^
 ̂機構及社會資	重力式辦理	^資水準與專業知^
 ̂源，建構有利於	第一階段:民國八十八年增加六%比率	^。"
 ̂幼兒發展的支持	^第二階段:民國八十九年增加七%比率	^^^^充買幼稚教育課
 ̂，性網路系統	^第三階段:民國九十年增加上%1^率	^程、活動及設備
 I	^3．相關回應及具體作法如教育改革行動	力工欠止，F教幻腸升士mH｜｜｜
 I	^方案之工作項目及分年重點。	^能、監督與輔導
 ̂曰逐步實施普及且	^^．粗估每年至少需三十五億至四十五億	^^^g^^^力^^^^^^三八
 ̂免費的幼兒教	^元的經費(尚不合人事經費)，且每年	I
 ̂育，並保障其受	^需配合物價指數調高，對國家財政負	I

 教品質		
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建議事項 回應與說明 工作項目

 四、師資培育方面
^-^提升教師專業素

 質，研擬激發教
師教育熱忱方案

^擴充身心障礙教
育教師供應量

 為提升教師專業素質，木部研擬之「
 教育改革行動力案」、「教師進修與師
 資培育」^   ^^健全師資培育機構組
 織與功能中列有辦理專業評鑑，即旨
 在提昇教育成效與素質。
木部將透過多元師資培育制度及教師進
 修途徑，提昇教師專業素質及教育熱
 忱。
 根據省市政府教育廳局調查，自八十七
學年度至九十二學年度特教師資之需
 求，與統計各師資培育機構同時間之
 培育人數相較，前三年較為不足外，
 自九十學年度起將略供過於求。
 至前三年不足之師資，省市政府教育廳
 局，每年皆委請師範校院辦理特教學
 分班培育師資以應所需。
 身心障礙教師供應量，將以多元方式

 培育，並以教師在職進修方式辦理特
 教學分研習。
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建議事項 回應與說明 工作項目
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建議事項 回應與說明 工作項目
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 仙統整正規、非正
規及非正式教育
 系統，並建立承

認個人在非正規
及非正式教育系
統學習成效的必
要機制

吋訂定並推動整體
回流教育制度
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 已列入教改行動方案執行事項。
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 8．加強身心障礙學生

曰

旦單

(
2

3

特殊教
生多元安置設施

強化特殊教育專
業輔導功能
加強發現身心障
 礙兒童措施，提
升身心障礙兒童
發現率

^^^加強提供身心障
礙兒童就學之特
教補助支援
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建議事項 回應與說明 工作項目

 □學校特殊班應力
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學

川
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川

 口

仙實施0-六歲幼
兒免費身心健康
檢查

依據調查統計八十六學年度設特教班
 之學校計二、一一四校(其中特教學
 校十七校)班級數四、五一六班^其中
 特教學校有五三六班^。
目前在身心障礙學生之安置與輔導方
 面，除督導各縣市應依照實際需要增
 設特教班外，對於就讀音通班之身心
障礙學生之適當輔導亦為加強之重
 點。

 依據調查資料，八十六學年度國民教
 育階段身心障礙學生人數為四八、九
 六四人。以第二次全國特殊教育兒童
 普查身心障礙兒童人數七五、五六
 二，占當年全體國民教育階段學生人
 數比率百分之二．一二六，計算八十
六學年度身心障礙學生總人數為六
 三、三六一人作為母數，計算就學率

 為七七．二A% 0
 本部已規劃身心障礙學生通報系統，
 目前全面試辦中，將於八十七年四月
 間以實作流程，測試其功能，以作為
 是否正式施行之參考。
 擬預估每年以五%^^率成長，分四年辦
 理，於九十學年度達九七%^Z就學率
 (因昔通學童之就學率已達九九%，教
改會建議以達普通學童就學率九五%
 之目標，亦即應達九四．0五%之就
 學率)。
依據全民健康保險預防保健實施辦法
 第二條第一項第一款規定，兒童預防
 保健服務未滿一歲給付四次，每次間
 隔二至三月。一歲以上至未滿三歲給
 付一次，三歲以上至未滿四歲給付一
 次。

 ．依據身心障礙者保護法第十條規定由
衛生署訂定鑑定作業辦法辦理身心障
 礙鑑定服務。又依身心障礙者保護法

本案建請移由衛生主
 管機關主政。
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建議事項 回應與說明 工作項目
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法於八十六年十二月

^提高原住民大
 專、高中職就學
 率，使其與一般

人口平均水準相
符

^擴充師資之編制
 和來源，延長偏
遠地區教師之服
務年限

目前原住民族教"
二十二日立法院-

 ̂．為保障原住民學生升學大專、高中職
 之權益，依據「台淫地區原住民族籍
 學生升學優待辦法」規定，原住民族
籍學生參加專科以上學校入學考試
 者，准按一般錄取標準降低總分百分
之二十五;報考高級中等學校入學考
 試者，准增加考試成績總分三十五
 分。對提高原住民族籍學生升學高中
 以上學校具有實質助益。

 2．自七十八學年度起，本部訂有原住民
 技職教育改進計畫，積極辦理下列事
工百:

^^^為擴增原住民國中畢業生就讀技職
 校院入學機會，八十六學年度核准
 私立長庚護專、私立慈濟護專招收
原住民護理科五專學生共三百名;
另私立明志工專五專部保留名額招
 收五十名原住民學生。

^^^台灣省教育廳八十四學年度起試辦
台灣省國中原住民學生甄選就讀職
 業學校方案，提供原住民學生就讀
 職校機會。另台北市亦採外加名額
錄取方式招收原住民學生入學就讀
 職校。

 3．於公費留考中，增加原住民學生保障
 名額三名。

 ̂．為擴充師資來源，除依據師資類科不
 足、偏遠及特殊地區等，規劃公費培
 育師資外，本部尚核定台灣省原住民
暨離島鄉籍高中應屆畢業生八十六學
年度升學國立師範學院保送甄試要
 點，每年約保送四十名原住民學生就
 讀師範校院。
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建議事項 回應與說明 工作項目

 仙修改課程標準，
訌定雙文化認同
取向之目標融入
 族群關係、多元
文化教育與原住
民文化之內容

十

 乞勵優秀教師前往原住民地區任教，
將協調台灣省政府教育廳繼續辦理各項
 獎勵措施，以獎勵從事原住民教育之教
 師。

因原住民學生所在學區之地理環境與文
化資源和城市學生所在之學區環境有
 異，本部除補助學校辦理校外參觀外，
並於八十五學年度起辦理城鄉交流活

本部推動教育優先區計畫
住民教育文化特色及設備

將
納入補助項

為強化原住民學生的學習能力和文化適
 應，本部已委請花蓮師範學院針對國民
 小學階段原住民學生之課程、教材與教
 學，作深入研究，期設計出一套完整、
 具體、週延而可行之教材。有關訂定

 「雙文化認同取向」之教育目標，納入
 該研究案一併現劃。

^-^應以輔導而非管
 理學生的原則，
統整目前中小學
的訓導與輔導資
 源，並增設專業
 人員。合併目前
中小學之訓導處
 與輔導室，重新
設立學生行為輔

 導新體制，以使
 事權統一，並落
實教師普遍參與
輔導學生之理念

 □對於現行之訓
 育、輔導法令及
 各級學校規程，
有不合時代需求
 或窒礙難行者，
應速予檢討廢除
 或修訂。例如《
 訓育綱要》、

 《導師工作細
 則》與《學生獎
 懲辦法》等

曰學校應設計各種
 團體活動，提供
不同潛能與性向

的學生發展的機
 會，重視學生特
質與需求

仰協助學生成立自
 治團體，建立申
 訴管道，以營造
民主法治的和諧
 校園環境，培養
 自尊、尊人的

3
6

 「認輔制度」從八十四年試辦，主要在
 鼓勵中小學教師「志願」認輔適應困難
 及行為偏差學生，運用晤談、電話關
 懷、家庭訪問、及/」1團體輔導等方法及

 活動，協助學生增進適應行為。八十七
年度計有三萬一千六百八十二名認輔教
 師，認輔三萬六千九百八十七名學生，
進行認輔學生小團體輔導一千一百四十
 二團，辦理認輔學生個案研討會六百二
 十五場。
台灣省政府廳於八十六年三月起進行試
 辦中途輟學學生追蹤輔導工作，由各縣
市政府教育局與中華兒童福利基金會各
 地家扶中心合作，請各校轉介中輟學生
 個案，由家扶中心的社工員進行家庭訪
 問、面談或電話諮商。自八十六年三月
統計至六月底共計開案一千五百六十八
 名學生。目前約僅能協助中輟學生人數
 之半，如再結合救國團張老師及其他民
 間社會公益團體，應可照顧到所有中輟
 學生。
 台灣省及北、高二市依行政院八十六年
 五月一日協商會議決議，原則自八十六
 學年度起至八十七學年度止執行「國民
 中學試辦專業輔導人員實施計畫」，評
 估後得為未來落實執行之參考。
 「訓育綱要」已於八十六年七月廢止、
 「大專院校學生獎懲要點」已於八十六
 年八月廢止。另於八十六年九月將訓輔
 法規九種行政函示三種停止適用。
 除持續推動學生社團活動外，並自八十
 七年二月訂頒「推動校園發展方案」，
將各級學校學生社團活動作縱向的聯
 繫，並鼓勵學生走出校園，與社區服務
 結合，發展多元化之學習經驗。
 依據大學法，督導各校於組織規程中訂
定有關輔導學生成立自治團體以及建立
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建議事項 回應與說明 工作項目

 □□保 校
或

各
法

供
辦

 ，
之

 頒
」

部
訂

則
報

已
原

校

並
理

各
 ，
處
核

文
案

審

條
訴

以
之

申
據

道
校

並
管

學
訴

科
申

專

曰 ̂十二、教育共
研究

^-^成立國家教育研
究院

支
進

費
先

經
合

教
符

準
國

例
標

使
比

家
促

出
國

｜

 ̂．本部為整合有關單位教育研究功能，
 已配合「教育部組織法」之修訂，成
 立專案小組，就本部教育研究委員
 會、國立教育資料館之整併及相關委
 員會之法制化事宜作通盤之檢討。

 2．近期內將成立專案小組，對國立教育
 研究院之籌設，展開全盤性之規劃作
 業。

 為促進地方教育經費均衡發展，補助地
方國民教育經費已從七十七年度的十六
 億元(約佔本部主管預算的百分之四．
 六)，提升至八十七年度的一八八億(約
 佔本部一八．三六^已呈大幅提昇。

充實教育經費與加
強教育研究

^^^研訂教育經費比例

^^^籌設國立教育研
究院



｜級
人

年

國小

國中^

2727

1, 636, 200 1, 000, 000 5, 636, 200 6 0萬/年/人

 一、二年^
級35人 匡囤刁

國中^

5454

3, 370, 570 3, 100, 000 6, 470, 570  6 1．8萬/年/人

一至四年^
級盯人
一

一至三年^
級40人

國刁

國中^

10908

2706

9, 761, 230 3, l00, o00 12,861, 230  ̂ 1．7萬/年/人

一至五年^
級35人
一

一年級3 5^人

國小

國中^

13635

4424

13, 345, 600 3110o,0o0 16,445, 600  7 3．9萬/年/人

羽2

降低國民中小學班級學生人數經費需求表

九

六學年度國中小每班35人

年

預定目標 增聘教師數 人事需求經費
^千元) (千元)

八亡十口口

人事費說明
^人事費以每年

增加三%計算^

 九十六	內	庫芭"""	匣	內	15, 050, 290	3,^00,^00	18, 650, 290	卜	^萬/年/人
 	"卜	兩級35人	P而	向					
 一九十七	"回	圈級扒人	酗回	口三	代, 990, 040"一		18, 990, 040	卜@	4萬/年/人
 	"匣	扁"級35人	"^F	向					
 		一 八口	一十		86, 574, 220	29, 300, 000	1 15, 874, 220		

 九	叫	肉並"""	內	5454	3, 474, 200	3, l00, o00	6, 5^4, 200	63．7萬/年/人
 十    一	"匣		"匣					
 一九十一 一	"吋	優'級35人	"回	口可	5, 958,440	3, l00, o00	曰	65．6萬/年/人
 	"匣	因人	"匣	F				
 一九十二 一	E呵	崗級盯人	"回	口可	6, 140, l00	3, 100, o00	9，2401l00	67．6萬/年/人
 	"匣	因人	"回	口				
 一九十三	P內	處。級35人	"田	斤亞	8, 847, 550	3, l00, o00	1 1, 947, 550	69．6萬/年/人
 	百	庶級40人	而	「忑				
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兒明

 一、本計畫執行期程為八十七一九十六年度，原奉行政院八十六年九月三日

台八十六教字第三四一二二號函核定之計畫目標為國小班級學生數降至

 三十五人、國中四十人，八十七年度並已核定五十七億元，正執行中;

 惟為加速實現小班教學之理念，擬於計畫期程內將國中小班級學生數均

 降為三十五人。

 二、硬體分年經費，八十七、八十八年度經費係依各縣市政府實際操作所需

 經費需求，其餘年度則依總經費需求分年推估。

 三、原奉院核定經費不含人事費，木部依調查各縣市所需教師總人數國小一

 六、三六二人、國中七、八六0人，配合目標年度所需增聘教師人數推

 算(如八十八年度國小一年級降為三十五人需增聘教師二七二七人)。

 八十八年度以每人每年薪資六十萬元計算，以後之年度增加配合公教每

 年調整薪資幅度百分之三計算。

 四、按本行動方案以五年為期^A ^ A年度至九十二年度)，則本案五年需

 款三六九億七、九五一萬元。九十三至九十六年度係本計畫後續執行之

 年度(至九十七年度時硬體執行完竣，性仍需配合增班所需人事費^計

 需經費七八八億九、四七一萬元，其中硬體經費一二九億元，人事經費

 六五九億九、四上一萬元。至於整體計畫完成總需求為一、一五八億七、

 四二二萬元。
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表二

國民教育階段身心障礙學生就學率現況

 學年度	就學人數^人^	臣"	&mmm (t^)
 	L	七七．二八	

國民教育階段身心障礙學生預估就學率與經費需求

 學年度	□就學人數預估(人)	戶學率預估^%^	經費預估(千元^
 八十七	五二、^^^	A~	「一
 A+A	五五、^^^	八七	三三0、^0O^
 八十九	五八、^^O	九二	一
 九十	、八一^^^^一一一一一	二	一
 	入口	十	一

說明

 依據第二次全國特殊兒童普查(七十九一八十一年^，身心障礙兒童數

 為七五、五六二人，占當年全體國民教育階段學生人數比率百分之二．

 一二六。本表就學率係以八十六學年度國民教育階段學生人數二、九八

 0、二七八人乘以二．一二六%等於六三、三六一人為計算母數。

 木(八十六^學年度身心障礙學生就學人數四八、九六四人，係指就讀

 於特殊學校、國中小附設特殊班、普通班接受特教服務學生及請領在家
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 教育代金之國民教育階段學生數(資料來源:統計處、特教小組)。本

 (A+六)學年度身心障礙學生就學率:四八、九六四/六三、三六一七

 七．二A% 0

 三、預估每年以五%成長比率，提高身心障礙學生就學率，預定於四年內(A

 十七至九十學年度)將就學率由七七．二A%提高至九七%。

 四、補助直轄市及縣(市)政府增設國中小特教班及學前特教班設置開辦費，

 每班三十萬元，每年預估增設三百班，需補助款九千萬元，共補助四年。

 五、補助直轄市及各縣(市)國民中、小學增設特教班及學前特教班人事費。

 預估每年增加三百班，每班置教師二人，共需六百人;人事費需求每位

 教師以每年六十萬元預估，每年需三億六千萬元，本部補助三分之一，

 共補助四年。因人事費之補助有持續性，每年除新增教師之人事費外，

 尚有上年度增班之教師人事費需持續補助。
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 一九丸丸牟金鐵教竇饞譚""鬱"

 參考釁稱欄嬰"鑣

 育改革的嫂念""題與液各

 前言-掌握教育改革的契機
 "一

 教育改革是促進教育發展與進步的動力，世界先進國家為提昇教育品質，無不

 致力於教育改革工作。我國亦不例外。教育改革已經成為政府和民間共同努力的重

 所謂「教育改革」是指教育體系因應主客觀環境的需求，主動或被動產生、接

 受、執行新的教育觀念、教育內容、教育過程，以改進教育現狀的整體教育成效之

 理論與實際作為。

 部分教育改革來自於教育體系木身之反省，在檢討內部條件及實際表現之缺

 失;同時分析外在及未來環境的需求之後，提出整體性、全面性和前瞻性的規劃藍

 圖，以引領教育體系持續改進。但也有部分的教育改革是在受到外在壓力之後，經

 過檢討與評估，進行被動式的調整，以回應外界的期望與要求。

 不管是教育內部本身的反省或外在的壓力，處在人類社會即將進入二十一世

 紀之時，教育改革已經勢在必行。尤其未來的社會、文化、政治和經濟的環境將

 比以往更為複雜和多元;加上我國已由農業社會走到工業社會，，曼慢走向資訊社

 會，更帶給教育相當大的衝擊和挑戰，整個教育結構產生很大的質變和量變。不

 可否認的，在整個教育發展過程中，教育本身也出現一些待解決的問題，這些問

 題如果未能要為處理，將會深深影響到當前教育績效和未來教育的健全發展。為

 了謀求當前問題的解決，因應社會的急遽變遷，以及迎接新世紀的來臨，重新構

 思未來教育發展之路，可謂當務之急。因此，教育改革實屬刻不容緩之事。
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戀饑

 貳、教'育'改革的重要概念

 一、教育改革的目的

 教育改革包括理論的指引，以及實務的驗證，兩者可互為先後。如從理論出

 發，新的觀念引導教育學術的研究，並將其印證於教育實務上，以建立本土化的可

 行策略。如從實務出發。新的教育策略經有系統的歸納與整理，發展出昔遍性的原

 理原則，可應用於相關教育領域及地區。不論以理論或實務出發點，教育改革須經

 過一段漫長的修正一冉修正的過程，方能可行、有效。

 教育改革的理論與實施。是一個多元向度的組合，不僅兼具主動及被動的特

 性，同時包括產生、接受、執行三個階段，以及教育觀念、教育內容、教育過程三

 項內涵。首先，教育改革之初要產生新的教育觀念，依據新的觀念規劃新的教育內

 容、教育過程;其次，所產生的新的教育觀念、教育內容、教育過程，要能被教育

 體系的相關成員所接受;最後，所有教育體系相關成員在正確了解新的教育觀念、

 教育內容、教育過程之後，在時間、資源以及能力等條件的配合之下，落實執行。

 執行的結果，能有效達成改進教育觀念、教育內容、教育過程以及教育成效。

 是故，整體而言，教育改革的目的在於透過修正或取代現行教育觀念、教育內

 容、教育過程，促進各級學校更有效達成教育目標，以提高教育成效;亦即使學校

 教育更能有效發展學生潛能，以享完美的個人及社會生活，進而促進國家社會的整

 進一步來說，教育改革的結果一定要明顯的比現狀好。如果教育改革的結果，

 對於教育現狀的改進於事無補，或對於部分現狀有所改進但卻引發其它更多的負面

 效果，甚或比教育現狀更差，則不如不改。

 此外，教育改革是國家整體社會改革的一環，教育改革固然目的在直接改進教

 育現狀，提昇個人潛能充分發展之機會，間接的目的也在促進社會的進步。因此，

 教育改革的社會性目的，在於引導、配合、或影響社會改革，但是教育改革絕非社

 會改革的全部。
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 芸、教育改革的指標

 指標是衡量目的之具體項目，也是管控目的達成程度的重要依據。教育改革工

 程包括改革規劃、改革過程以及改革結果三個階段，因此，完整的教育改革指標也

 包括規劃、過程、結果三部份。規劃階段指標包括前瞻和系統;過程階段指標包括

 系統、有效和動態;結果階段指標包括動態和卓越。

 (一)前瞻

 前瞻是規劃階段之重要指標，係指教育改革計畫與國內外教育潮流及社會發展

 趨勢契合的程度。前瞻性的改革計畫指出未來的努力方向，並透過具體的改革步驟

 及目標，引導所有教育人員逐步往改革的境地邁進。前瞻性的改革來自於教育內外

 在環境以及未來發展趨勢之客觀分析，以及個人的主觀性動察。

 (二)系統

 系統是規劃階段以及過程階段之重要指標，係指整體、團隊參與教育改革規

 劃、執行的程度。教育系統組織龐大，各層級以及各單位之間相互依賴、相互影

 響，也與其他社會系統息息相關，在規劃階段必須進行整體評估並建立共同願景，

 以免顧此失彼;在執行階段必須依靠團隊合作精神，才能發揮整體的力量。系統性

 是建立在統整的改革架構、全員參與以及績效責任的機制之上。

 (三)有效

 有效是過程階段的重要指標，係指執行人員及單位正確、有效執行教育改革工

 作的程度。所謂徒法不足以自行，完美的教改計畫，最後必須落實在執行層面上，

 如果執行錯誤或執行偏差，冉完美的計畫也是枉然。有效性的高低與執行單位及人

 員的認知程度、認同程度、執行能力密切關聯。

 (四)動態
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 動態是過程階段以及結果階段的重要指標，係指教育改革執行過程以及執行結

 果階段，容許有限變異、控制可控制變異以及持續進行改革的程度。由於各單位的

 主客觀條件不同，在執行的過程與結果方面全面要求一致是不智的也是不可行的，

 應在控制可控制變異的原則之下，容許彈性的空閒。另外，前瞻性的教育改革是一

 個長期性的改革工程，惟有持之以恆，不斷革新，才能畢竟全功。

 (五)卓越

 卓越是結果階段的另一個重要指標，係指教育改革結果，教育成效超越教育現

 狀的程度。卓越性包括兩個重要次指標，其一是超越現行教育實施成效的多寡，第

 二是與教育先進國家並駕齊驅甚或超越之情形，最終理想在於建立具有木國特色之

 國際級教育體系。及時並正確掌握國內外教育發展狀況。是建立卓越性指標的重要

 依據。

 造五項指標是規劃及執行教育改革的過程當中，必須同時兼顧的重要事項。

 三、教育改革的動力

 教育改革通常歷經萌芽、倡導、經營、執行四個階段，每一階段的產生均源自

 於特定的推動力量。

 在萌芽階段，重大災害、外在環境的改變、內部環境的失衡，是三個最主要的

 推動力量。地層下陷、洪水氾濫、校園暴亂等重大災害，因危及教育設施及教育活

 動，教育改革之意念隨之而起。教育外在環境如科技的快速發展、外來價值觀的引

 進、人口結構的巨大改變，也是導致民心思變的重要因素。教育系統內相關單位或

 人員生態的改變、價值觀的歧異、期望的落差，引起明顯的內部失衡，重新解構與

 建構便成為尋求再次平衡的重要途徑。

 在倡導階段，教育改革的呼聲四起，主政者、社會菁英份子、利益團體代表扮

 演重要推動者的角色。主政者為肩負起政府及人民賦予的重責大任，積極倡導教育
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 改革的必要性及興革事項;社會菁英份子木於知識良知，勇於表達個人見解並對政

 府提出改革的期望;利益團體也基於本身或社會大眾之利益，推出代表陳述己見。

 其餘社會大眾通常保持一貫沉默的態度，漠然旁觀。主政者與社會菁英份子、利益

 團體立場不同、各有所木，因此常生歧見，但在互相修正之後逐漸達成共識。

 在經營階段，教育改革議題已獲致共識，主政者必須系統規劃可行藍圖，以利

 實施。在此階段，以教育體系為主幹的理論界與實務工作者，為最主要的推動者。

 在結合理論與實務下，發展出教育改革藍圖，並聽取各界尤其是基層教師的意見進

 行修正。

 在執行階段，基層學校教師、行政人員以及學生家長是最大的動力來源。教育

 改革的最終成果見之於學生身上，而與學生學習關係最直接的莫過於學校教師。教

 師教育觀念的改變、教材選編能力的精進、教學方法的改進，就是教育改革成功最

 佳保證。學校行政人員與學生家長是教師最重要也是最直接的支持與回鎮系統，行

 政人員與家長的積極參與，是落實實施教改計畫的重要動力。

 在教育改革的不同階段，影響成敗的因素各異。如何散動並強化各個階段的動

 力系統，是一個極為重要的課題。

 四、教育改革的類型

 教育改革的類型，歸納之約可從性質、過程、範圍、方向、作法、方式等六個

 方面來區分。

 從性質來看，教育改革可區分為外制性改革、臨機性改革、本質性改革。外制

 性改革源自於教育系統本身為因應外在環境改變之需，所進行的計畫性變革;臨機

 性改革則是為解決臨時發生的問題，所採取的立即、短暫性變革反應;本質性改革

 來自於教育系統木身所有部門及成員不斷主動反省、修正、創新的過程，是一個長

 期、持續不斷的改革歷程。外制性及臨機性的改革又稱為被動式的改革或問題解決

 型改革，木質性的改革又稱為主動性的改革或規劃型改革。

 從過程來看，教育改革可區分為由上而下、由下而上的改革兩類。由上而下的
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 改革是指由政府當局進行規劃之後，交由學校執行的改革模式;由下而上的改革則

 指由民間或學校基層教師發起，經政府接納採行之改革模式。

 從範圍來看，教育改革可區分為局部性的改革、整體性的改革兩類。局部性的

 改革限於某些地區或某些教育領域內規劃實施;整體性改革則以全國地區以及整體

 教育系統為規劃實施範圍。

 從方向來看，教育改革可區分為垂直式改革、水平式改革兩類。垂直式改革同

 時考慮「中央一地方一學校」之間，或「高等一中等一初等一幼兒」之閒的關聯;

 水平式改革同時顧及「班級一班級」之閒，或「學校一學校」之間，或「縣市一縣

 市」之間，或「地區一地區」之閒的關聯。

 從作法來看，教育改革可區分為實證理性、規範教化、權力驅使三類。實證理

 性的改革以個人或團體的合理利益為出發;規範教化的改革以改變人員的態度、價

 值觀、基本能力為優先;權力驅使的改革旨在透過政治、社會或經濟制裁的手段，

 改變個人或團體的行為。

 從方式來看，教育改革可區分為漸進式改革、急進式改革兩類。

 漸進式改革以教育現狀為基礎，逐步進行長期的改變;急進式的改革將教育現

 狀全數打破，另起爐灶進行重建。

 教育改革通常融合多種類型的改革型態，並隨著改革目標、改革課題、社會

 背景、組織特性、人員條件的不同，採取的教育改革類型也就不同。但是一般來

 說，重大的教育改革計畫通常強調本質性、由上而下、整體性、兼顧垂直及水

 平、規範教化、漸進式的改革，目的在透過主政者的整體規劃，進行長期性的變

 革，並促使教育體系轉型為持續改進的有機體，不斷提昇教育品質;促進個人及

 社會國家的永續發展。
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 參、教育改革的基本理念

 教育改革的理論基礎主要可包括哲學、社會學、心理學及行政學等知識。因

 此，教育改革的基木理念可從哲學、社會學、心理學及行政學等方面來分析。

 一、哲學方面

 價值規範行動，也引導計畫，教育改革在目的、過程、結果等三個領域，牽涉

 到價值的問題。

 (一)教育改革是價值判斷的結果

 教育改革的願景是教改藍圖的依歸，改革願景以及依據願景發展出來的改革目

 標方向是否正確，是一個價值判斷的問題。當願景及目標歧異，無法獲致共識，或

 無法獲得認可，就冒然進行，教育改革只是為改革而改革，失去了真正的目的性;

 當願景及目標已獲共識，教育改革才得以逐行。在價值判斷的過程必須確定^ (^)改

 革願景及目標應以國家社會為主體?或以教育知識為主體?或以教師為主體?或以

 學生為主體?    ^)何人負責判斷?少數人或多數人?局內人或局外人?±層人員或基

 層人員?    3)如何進行判斷?公開討論或秘密討論?這些問題都會影響教育改革方

 向、過程及結果。

 (二)教育改革是價值重塑的過程

 在民主社會中，教育改革的理念反映社會的價值觀，當社會價值觀改變，是非

 善惡的標準隨之調整，過去的「是」今日可能為「非」，過去的「善」今日可能為

 「惡」。教育價值觀是社會價值體系的一環，因此教育改革的過程必然牽涉價值觀的

 改變。首先，要把相當穩定的價值觀局部打破，其次在既有的基礎上引導建立新的

 價值觀，最後形成另一個相當穩定的價值體系，此一價值體系為判定教育良麻的新

 基準。價值重塑由於牽連甚廣，因此是一件耗時費力的工程，而且在重塑的過程當
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 中大多數人不易察覺，但在經過一段時日之後冉回顧，則清楚可見。在價值重塑的

 過程必須考慮^ Ul)如何促動失衡而不失律?   ^)如何廣泛而有效的進行重塑?   ^)如

 何確定價值重塑成功?

 (三)教育改革是一種規範性行動

 規範是行動的準則，規範的建立是確保教育改革執行成效之重要機制。教育改

 革是一項集合多元組織、多樣人員以進行多層面改進的工程，因此，必須透過規範

 機制的建立，以確保教育工作的逐行。一方面要明確規定教育改革的作法，另一方

 面要隨時矯正執行的偏差。在規範行動力面，必須考慮: (1)規範機制的組織層級為

 何?    2)規範機制的實施頻率為何?

 二、杜會學方面

 社會是一個持續變遷的場所，在社會體系中透過有計畫的改革，可以增進社會

 流動、逐行社會正義、促進社會進步。教育改革是社會改革之一環，教育改革與社

 會變遷、社會流動、社會正義、社會進步密不可分。

 (一)教育改革在因應社會變遷

 教育體系是社會體系的一部分，教育體系自須因應社會變遷而作調整。另外，

 社會進步的結果，物質、技術及制度的革新，提供教育活動更多可用的資源，教育

 體系也須相對調整。如果社會變動不大，而且教育體系及時因應，則教育改革成為

 例行教育活動的一環;如果社會變動不大，但是教育體系長期未因應調整，則結構

 性的教育改革措施乃成必須;如果社會變動快速，教育體系因應不及，則系統性的

 教育改革活動也為必要。因此，社會變遷的結果造成教育體系與其他社會體系之閒

 明顯的緊張狀態時，教育體系必須進行改革以求舒緩。從社會變遷的觀點，教育改

 革在因應社會變遷，不斷的進行體系的重組。社會變遷的趨勢為何?以及教育如何

 及時因應?為教育改革的重要課題。
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 (二)教育改革在增進社會流動

 在傳統的封閉社會中，教育在維護統治階級的利益"並經社會化的過程，確保

 社會的穩定性;在民主開放的現代社會中，教育在維護全民的利益，並透過教育的

 過程。發展個人的潛能、培養從事社會生活的知能。由於社會的進步，工作職位的

 增加。遷動相關人員的流動，教育必須因應變革，負起培養個人相關能力之責任，

 使其具備新的工作職位所需的能力。據此，教育改革在增進社會的流動，以滿足個

 人及社會的需求。但是在高度經濟發展的社會中，向上及向下社會流動趨於和緩，

 水平流動及回游性流動相對增加，如何兼顧上下、水平及回游性流動的現況?是規

 劃及執行教育改革過程中必須注意的。

 (三)教育改革在符應社會正義

 在多元開放的社會中，首重公平、正義原則。換言之，每一個人或群體在社會

 中，不會因性別、身心發展、宗教信仰、種族、年齡、家庭等條件的不同，而影響

 工作、生活、接受教育機會。而教育是實現社會正義之重要工具，因此，教育改革

 必須以社會正義為出發點。接受教育為個人從事工作、生活的要件，所以教育機會

 均等閒題成為逐行社會正義的重要關鍵。教育機會均等的涵義包括入學機會的均

 等、學習過程機會的均等，以達到個人適性發展發展的目標。教育改革的規劃與執

 行應如何確保個人或群體就學機會?以及如何適應個別差異?是極為重要的課題。

 (四)教育改革在加速社會進步

 近年來，由於世界各國競爭日烈。如何充分發揮教育的社會目的，以促進社會

 的快速進步，已成為各國重要的教育課題。教育可以提升個人觀念與能力，進而改

 進社會組織與制度，因此，教育除須因應社會變遷進行調整之外，更須積極進行改

 革，以促進社會變遷、加速社會進步。但在加速社會進步的教育改革過程當中，如

 何消除或減低實施教育改革可能造成非預期的社會變遷--即潛在功能?值得注意。



 三、心理單方面

 學校教育的施教主體包括教師與學生，教育的直接目的在透過教師的專業知

 能，設計適切的教學內容與方法，以充分發展個人的潛能。因此，教育改革必須以

 學生發展、學習內容、教師專業為依歸。

 (一)教育改革在促進學生適性發展

 在心理學上，個人的發展是指生理與心理狀況隨著年齡與經驗的增加而改變的

 過程與結果。教育的對象包括兒童、青少年、成人等所有個人，而個人終其一生都

 直接或間接在接受教育，因此，教育對於促進個人的發展扮演著關鍵性的角色。由

 於個人發展狀況是遺傳與環境交互作用的結果，個人發展有個別差異存在，個人在

 發展過程中隨著階段的不同發展速度不一，教育勢須因應個人個別差異與發展階段

 之需求，設計有利於個人學習的環境，方能達到激發個人潛能的最終目的，而造也

 是教育改革追求的重要目標。

 (二)教育改革在改進學生學習內容

 教育既在激發個人發展潛能，個人在接受教育過程中的學習內容為何便成為一

 個關鍵的因素。個人接受教育的場所包括學校與社會兩方面。在學校教育力面，由

 於個人發展是一個持續不斷的過程，而且前一階段的發展是下一發展階段的基礎，

 因此，學習的內容必須是具有連貫性的基本知識;另就學習過程而吉，與生活經驗

 相結合的學習內容學習效果最佳，也能保持最久，因此，學習的內容必須生活化。

 在社會教育方面，由於個人生活或工作場所不似學校教育結構，既沒有正式的學習

 內容，也沒有師生互動關係，因此，臨場學習內容的建立是一個刻不容緩的課題。

 教育改革必須同時兼顧學校學習內容以及社會學習內容的改進，以滿足個人的發展

 需求。
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 (三)教育改革在落實教師專業自主

 教師是教育活動的另一個主體，教師透過學習情境的設計，安排適切的學習內

 容，期能充分發展學生的潛能。教師的工作是否為專業的認定雖然迭有爭議，但

 是自從^966年聯合國教育科學文化組織通過「教師職業必須視為專業」之建議案

 後，教師專業已成為教育工作者共同追求的目標。專業的特徵之一在於從業人員具

 備專業能力、精神及態度，及享有附屬於其上的自主權，使教師發揮的最大潛能。

 教師充分發揮專業能力，方能有效激發學生潛能，達成適性發展的自標。因此，教

 育改革必須致力於教師專業的建立，以及教師專業自主權的維護。但是就專業的精

 義而言，必須具有專業能力者始能享有自主的權利。

 四、行政單方面

 行政組織的結構、制度及運作是構成行政體系的重要因素，其良茄影響行政效

 能及效率甚鉅，因此成為行政革新的關鍵。教育組織包含教學組織與行政組織兩個

 層面，行政組織的改革乃成為整體教育改革的重要一環。

 (一)教育改革在進行組織再造工程

 教育行政組織包括教育行政體系與學校行政體系，兩者都在支援教學體系，以

 充分發揮教學效果。教育改革的核心在教學體系，教育行政組織也必須隨著教學體

 系的革新進行再造。組織理論學者以及企業組織一致強調不斷進行組織再造是企業

 永續經營的不二途徑，而組織再造的重點包括組織結構的調整、組織文化的創新、

 落實分層負責制度、提升人員素質，以達到提高組織效能與效率之目標。教育改革

 因此也必須從此四層面進行再造。

 (二^教育改革在合理調整組織結構

 企業界發現，如果隨著業務量的擴增，無限制的擴大組織結構、增加人員，組

 織會傾向於行政導向、部門導向、一致性導向以及金字塔導向，從而明顯減低組織
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 的應變力與創新力。行政導向增加行政作業的複雜性;部門導向消弱組織的團隊力

 量;一致性導向使組織失去彈性創意的空閒;金字塔結構減低組織掌握社會脈動的

 能力。因此，組織理論與實務界特別重視組織結構的合理調整。隨著教育體系的膨

 脹，教育組織結構也必須積極進行重整，以維持高度的應變能力、團隊力量與創新

 能力。

 (三)教育改革在持續創新組織文化

 簡單來說，組織本身所呈現的特色即是該組織的文化。所以不同的組織，各有

 其不同文化。文化是一種價值觀的內在化過程，當組織的價值標準成為所有成員共

 同樂意遵守的規範之後，所有成員便將此一價值標準做為行動的指針，並做為判斷

 本身及他人行為的依據，組織文化同時也就形成。文化形成之後，所有成員便會主

 動依據既定的共同價值觀思考及行動。因此，優質的組織通常透過文化的塑造，從

 無形之中影響所有組織的成員，並配合組織變革的需求，持續創新組織文化。教育

 組織成員甚眾，如能透過文化塑造與文化革新的歷程，引領成員持續變革，將能收

 到事半功倍的效果。

 (四)教育改革在落實分層負責制度

 傳統的行政組織型態採取上層決策、下層執行的模式，此一模式適用於菁英管

 理組織，傾向於雙層行政集權制。隨著教育的進步，民眾素質提高，介於上層與下

 層之間的管理層級人才漸增，逐漸形成上層決策、中層管理、下層執行的三層行政

 集權制。近年來，由於社會趨於多元開放，市場競爭日烈，教育普及，人才輩出，

 加上顧客至上的觀念盛行，以上層作為惟一決策單位的行政運作模式已顯不足，必

 須進行調整，以發揮集團智慧，分層負責的制度乃應運而起。分層負責在激發各個

 層級所有人員之智慧，並透過參與決策的過程增加團隊向心力以及實務的可行性。

 教育人員具備專業素質，教育改革理當因應行政潮流，落實分層負責制度，以發揮

 教育人員集體智慧，並結合理想思考與現實的條件。
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 (五)教育改革在提升組織成員素質

 組織運作的主體是人，組織改革的自的除了在提供更好的產品或服務之外，另

 一項重要目的在於提供組織成員在職教育，提升其素質。組織變革必須由人員規劃

 執行，惟有組織運作人員素質隨著變革的需求而提升，改革才有可能實現;也因為

 組織必須不斷革新，所以組織必須不斷提供在職教育，以促進組織的革新。教育組

 織成員眾多，教育改革更須前瞻規劃在職教修的網路，並設計符合新時代需求之進

 修內容，激勵教育人員永續進修的意願與態度。

 教育改革理念雖可分為四大層面，但是教育改革的直接目的在發展個人的潛

 能。因此，教育改革應以個體心理層面之理念為核心。至於層面之理念因屬教育

 改革的情境條件及支持系統，直接、閒接引導或影響教育改革規劃及執行的成

 敗，因此也必須同時兼顧，否則無法畢竟全功。
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 肆、教育改革的主要課題

 依據教育改革的基本理念，整體性的教育改革包括人員、教育內容、教育方

 法、教育組織、教育制度以及教育設施六大項。歸納言之，教育改革包括觀念與態

 度、課程與教學、組織與制度、環境與設備四類重要課題。

 一、觀念與態度的改革

 教育人員、學生以及學生家長是教育改革目的、過程的主體，失去主體人員的

 配合，教育改革便無可能。而觀念與態度是引導個人行為的動力，因此，教育相關

 人員在觀念與態度方面的革新，是教育改革的要務。教育相關人員觀念與態度的改

 革重點如下:

 ̂一^教育行政人員具有改革知能以及正確的改革方向

 (二^學校教育人員體認教育改革的重要性及改革方法

 (三)學生以及家長認知及接受教育改革的理念與做法

 二、課程與教學的改革

 課程是學習內容的依據，教學是學習過程的安排。學習內容以及學習過程應以

 學習者為中心，透過教師的專業素養，發展學生潛能。課程與教學的改革重點如

 下:

 一^課程內容以充分發展個人潛能之學習內容為核心

口學習內容應注重連貫性與生活面以配合身心發展

引學習內容之選擇應能夠充分反應社會及時代需求

 ．四)教師教學準備及教學過程充分發揮教育專業知能

 :五^學生學習過程的安排充分尊重教師的專業自主權

 六^學生學習評量力求多樣化且兼顧知情意學習目標
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 三、組織與制度的改革

 教育活動在教育體系中進行，教育體系之組織及制度因素直接影響教育活動之

 品質並進而促進社會進步，因此教育改革必須重視組織與制度因素之改革。教育組

 織與制度的改革重點如下:

 (一)合理調整教育行政及學校等相關教育組織之結構

 ̂二)適時修正不合時宜之法令規章以利教育進步與發展

 ̂三^建立學習型組織激發教育組織進行文化變革與創新

 ̂四^適切區分中央與地方以及行政機關與學校之權責

 ̂五^確立教育人員終身進修制度以持續提升人員素質

 ̂六)適量擴充後中等教育體系以滿足個人受教之需求

 (七^開創多元回流教育以提升國民素質促進社會進步

 四、環境與設備的改革

 學習活動如能受到環境、設備等情境因素之適切支援，則學習過程必能更為有

 效。而情境條件則因社區背景、地區之不同而不同，因此，教育改革的配套必須全

 面提升教育情境條件。環境與設備的改革重點如下:

 (一^規劃最適學校及班級規模以營造最佳的學習環境

 (二^弓^進並運用先進科技以提高教學及行政運作效果

 (三)進行資源評估並合理分配資源以平衡城鄉之差距

 (四)積極充實班級教學資源以全面強化教學支援系統
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 伍、教育改革的實施策略

 教育改革是一件龐大而又艱鉅的工程，不僅牽涉龐大的組織與人員，而且改革

 過程複雜並需耗費眾多人力、物力，因此，必須要為擬定實施策略以利目標之達

 成。以下分就策略原則、政策規劃、教改執行、成效評鑑等四方面，提出建議:

 一、策略原則方面

 策略是教改方案之行動指針，策略之要適性是決定教育改革成功與否的關鍵。

 策略之擬定，必須遵守以下三項原則:

 (一)策略之擬定以達成教改目標為依歸

 策略在確保教改目標之達成，因此，必須與教改目標密切結合，使教改行動方

 向一致的往前邁進。

 (二^策略是內外在環境分析評估之結果

 策略之擬定必須在確保達成教改目標之下，審慎分析國外教育發展狀況及趨

 勢，並評估國內教育發展現況與社會條件之後，以本身有利條件為基礎，以積極化

 解不利條件為輔，訂定最佳之途徑。

 ̂三)策略擬定的過程要考慮執行可行性

 策略的擬定在達成教改目標，但整體性的教改目標是多元而且複雜的議題，決

 非一蹴可及，因此，教改策略必須務實可行，才不致橫生枝節、自亂陣腳。

 二、政策規刨方面

 教改政策的規劃是教改計畫的源頭，政策規劃必須掌握教改核心，進行周延務

 實之策劃。教改政策之規劃策略如下:
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 (一^以學生為核心，以教師為支柱

 教育改革的核心目標在充分發展學生潛能，因此，教改政策的規劃必須以學生

 為核心;教育改革最終必須落實在教學實務上，因此，教改政策之規劃必須以教師

 為基礎。

 (二)上層負責決策，各級廣泛參與

 教改政策必須統觀全局，而上層決策人員由民眾賦予統觀全局的責任，因此，

 必須負起教改決策之責任;但教改政策不能與實務脫節，因此，必須廣泛蒐集各界

 意見，以求完整可行。

 ̂三)超越現實條件，建立本國特色

 教育改革在改進教育現狀，因此，教改藍圖必須具備相當難度，激勵民眾超越

 現實條件，奮力挑戰;教育改革在促進社會進步、提升競爭力，因此，教改計畫必

 須超脫他國集白，建立木國特色。

 ̂四)進行系統思考，貫穿各級教育

 教育改革牽動其它社會體系的變革，同時也會受到其它社會條件的影響，因

 此，教改政策的規劃必須系統評估整體社會的條件及發展趨勢;教育改革包合各級

 各類教育，因此，政策的思維必須貫穿各級各類教育。

 (五^以學理為指引，以實務為依規

 教育學理具有理想性與創新性，可以引導教育改革的方向，因此，是教改政策

 規劃的重要參考依據;教育改革是理想也是實務，當理想落實在實務之上時，教育

 改革才算完成，因此，教改規劃必須以實務為依規。
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 三、教改執行方面

 教改政策的執行為教改藍圖的實現，教改執行必須以強化執行能力為重點。教

 改執行策略如下:

 (一)建立教改指標，以利行動遵行

 教改執行時，必須將教改目標化為具體的指標，一方面做為教改行動的標準，

 以利所有成員遵行;另一方面做為教改行動之評鑑依據。

 (二^以基層為單位，落實分層負責

 基層行政單位為執行的主力，因此，必須賦予其必要的權力，並責成其負起績

 效責任。惟有在權責相符之情形下，基層單位才有執行的意願，並建立執行能力。

 (三^以教師為中心，匯聚各方資源

 教師是教改計畫執行的主力，也是執行的最基本單位，因此，教師必須擁有足

 夠的資源，才能發揮其專業能力。教改計畫的執行必須提供教師必要的資源，否則

 難竟其功。

 (四^以家長為夥伴，強化改革動力

 家長是教育的重要相關成員，教育改革如有家長的參與，可以與教師之間達成

 相輔相成的效果，對於強化教育改革執行動力有決定性的影響力。

 (五)因應地方特性，增加組織彈性

 教改計畫執行單位內外在環境各異，執行條件及能力不同。教育改革執行過程

 應給予執行單位彈性調整的空閒，以免窒礙難行，影響成效。
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 四、成效評鎰方面

 教改執行的過程及結果必須實施評鑑，才能確知實施成效。成效評鑑必須把握

 客觀、有效、管制原則，其實施策略如下:

 (-)以專業為規準，客觀實施評鑑

 教改執行首重成效，因此，必須實施評鑑。評鑑是一種專業行為，惟有委託專

 業團體進行評鑑，方能客觀有效，也才能達到成效評鑑之目的。

 (二)以結果為本位，分析教改成效

 教育改革固然包括過程與結果的改革，但是教改結果高於教改過程。沒有良好

 結果，再好的過程也是白費。因此，教改成效的評鑑，必須以行動結果做為分析的

 主要依據。

 (三)建立自評體系，定期回體反思

 成效評鑑雖宜委託專業團體進行，但並不表示評鑑是被動的過程。相反的，各

 相關單位必須建立評鑑系統，定期進行評鑑，掌控執行的成效、進度與問題。

 (四)建立品管機制，永續經營教改

 教育改革是一個持續不斷的歷程，因此，教育改革的規劃與執行必須建立品

 管的機制，以確保教改目標、教改方案、教改行動、教改結果，都能朝改革願景

 邁進。
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 陸、結語-為建構新世紀教改藍圖而努力

 「十年樹木，百年樹人」，教育事業是國家建設的基礎工程，教育改革乃為必

 要。

 教育改革經緯萬端，如能分析重要概念、瞭解基木理念、掌握主要課題、運用

 有效策略，勾勒出新世紀教育發展藍圖，然後結合政府與民間的力量，共同來推動

 教育改革，則定能順利成功。

 展望未來，我們的教育將會更多元、更開放、更活潑、更卓越，屆時學生也將

 具有更優質的學習環境，深信未來教育所培養出的人才是一位兼具人文素養與科技

 素養的健全國民。那麼，國家在邁入二十一世紀之時，也會更有活力、更具競爭

 力。
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 中心議題壹、健全國民教育

 討論題綱一:釐清中央與地方權責，健全國民教育體制

 一、現況檢討

 相關法規調整後，其效益如下:

 (一)「教育部補助地力國民教育經費作業要點」修訂執行後，國教補助計畫之執行

 績效昔遍提高，執行進度也獲明顯改善。

 (二)』民教育法部分增修條文公布施行後，地方政府教育權責大增，國民教育之發

 展將更多元而活潑。

 二、未來展望

 國民教育雖屬於地方自治事項，然而中央政府負有監督及協助之責，為提高國

 民教育水準，將繼續檢討辦理下列事項:

 (一)適時增修訂相關國教法規，諸如:

 ̂．訂定國民中小穿設備要、，並叫．于;也方政府暉仁心TE之主間．

 2．賦于地方政府IT定呈生日衍言直。主油元i月定之佳．;h

 ;．茗"里佇丘們民主。^^^志倩T ^ T

 4．雷伯惋討台江台訂伯之因韌芷何去月滴用問起^

 5．適叫仔訂「訕育訌浦助地污回民訕胃淫;i作莘要扒」:以涅高山1"-- ; V尚﹂i的泣

 資執行衍油，

 ̂二)落實「以學校為本位的經營」(^choo l -仇^^^  m^^門a^g^er^e口^^理念
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 (三)加強行政、學校、家長之密切溝通與合作，達成三贏的目桔

 (四^提高教師專業知能，提升教學品質。

 (五^均衡分配教育資源，縮短城鄉差距

 討論題綱二:降低國民中小學班級學生人數，營造教學改革條

 件。

 一、現況檢討

 在辦理降低班級學生人數計畫時，教育部除提供各項軟硬體的經費補助外，亦

 嚴格督考各縣市政府確實執行，期以達成計畫效益，諸如:

 (-)逐年編列增班所需增建教室及新設學校硬體工程費，為求推展順利，除每二年

 就未來執行策略先期規劃外，並提前半年核撥各縣市規劃設計費，以提前辦理

 各項發包前置作業，期於年度開始即辦理發包，每月亦定期召開進度檢討會

 議，嚴格控管各項工程執行進程，以免影響開學後之各項編班及教學活動之進

^.?

 丫T q

 (二^補助各縣市增聘教師人事經費，該經費於學期前核定，為確實控'

 採行分四季撥款方式辦理，並於第二季辦理實地查證作業，確實了解各縣市;

 際執行情形，並依實際執行數撥給補助經費。

 二、未來展望

教育部主管降低國民中小學班級學生人數計畫業奉行政院核定並全力推動中
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 未來可望於九^^學年度以前全面達成國小一至六年級以紕人編班目標，國中部分

 亦可逐年分段於九十六學年度以前達成每班不超過彷人之目標。另為加速達成國中

 降低班級學生人數目標，則採國中不減班措施，性為求符合經濟原則，國中每班不

 低於30人者不採併班措施。

 討論題綱三:辦理潛能開發教育，落實教育機會均等。

 一、現況檢討

 本計畫之實施，採多元彈性之課程設計及小班制教學，可增進師生互動機會。

 在教師方面，教師較有機會針對每一位學生之需要，提供周全而直接之輔導與服

 務;在學生方面，學生較有被尊重及照顧的感覺，有助於其重拾學習信心及增加成

 就感，減低中途輟學之可能性;在家長方面，本計畫推動結果，可減少子女於假期

 在外遊蕩及涉足不良場所之機會。性本計畫之執行，尚有下之限制:教師及義工聘

 請有困難;少數學生感覺被標籤化，致有排斥之心理;規劃時閒匆促，無充分時間

 與民間團體協調合作辦理事項。因此，將及早進行規劃準備工作，加強宣導並鼓勵

 學校邀請熱心文教公益團體協助辦理，以吸引更多學生參加。

 二、未來展望

 由於本計畫深具教育之正面積極意義，將繼續檢討改進:

 (一^鼓勵學校儘量結合民間團體或專業人士合作辦理，改變學校傳統正規教學方

 式，使活動更活潑化，俾幫助學生重拾信心及增進學習成就感，並提高教師及

 義工參與意願。

 (二^課程規劃宜更精緻多元，宜以「主題教學」方式辦理，俾吸引更多學生參與，



469

 ̂．"。綴縐綴輟輟輟漠餞鑼蟋輟
 ．:‥‥．，，．．．…沮．。^．．，:-‥，．。。"，，…^，，．，．．壬，

 -．"-‥，--，-‥--‥

 1999全國教育改革檢討會議實錄

 啟迪其創造思考能力;強調「做中學」精伸，提供學生成功經驗，開展其潛

日匕

 ̂三)強化教師輔導功能，加強學生生活教育，培養青少年積極進取、正確的人生

 (四)鼓勵學校配合小班教學精神計畫和九年一貫課程之實施，利用彈性教學時間和

 空白課程做整體規劃，即時導正和輔導學生的學習或生活適應之困難。

 (五)鼓勵學校或班級發展補救教學課程，成立補救教學工作坊，研擬可行之補救教

 學模式，發展分科補救教學之教材，製作教具。

 ̂六)學校應加強家長觀念之宣導，鼓勵退休教師、家長或大學生參與，協助個別教

 學或輔導。

 ̂七)防止學生被標籤化。

 (A)鼓勵各校多設各類資源班，對不同類型之學生給予個別輔導及另類課程。

 討論題綱四:研訂國民教育九年一貫課程，培養帶著走的基木能

 力。

 一、現況檢討

 總綱綱要公布後，因其與現行課程教學型態差異不小，深為教師及學界所重

 視。本部現已成立「國民教育階段各學習領域分科綱要研修小組」，繼續研訂各學
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 習領域分科綱要」，有關新課程內容之說明及相關配套措施將配合分科綱要工作同

 時進行，分科綱要可望於八十八年九月完成並公布。

 二、未來展望

 (一)積極宣導新課程的精神與內涵

 ̂．洲理份區^^^L中南，^新，程川要吭叩曹，

 2．拼哩中央、尚、無市政們敦苗丘政主管庄"口"

 ;．浙理中小單新評悍調明仁及研門亡

 4，利用網站愕達訊息"門心散盲．/、士陣峙叭得我國冗軌評楞改革的．，i叫，工洗瓦

 峙迄行意見交"、分j"明，

 (二) IT定相關實施要點

 為有效推動落實九年一貫課程，各級政府與學校應及時檢討、審查現有的法規

 及實施要點的適切性，積極研訂或修正重要的法規。

 (三)激發參與課程改革的風潮

 ̂．勒育部將丰先浙理「九年一自詫佳翌衍研討曰」

 研討占，，區避、界教持、柏長、主任、扒帥．

 共同芬與，"。牲同*斗．課佳改革內到沉叫信心。

 2．公布九年一口評涅川要役，，．"市凡府丁店□極:i。匹呂

 、臼，"史茅的毛帥、亨長及社召人士，叫，僅而史安

 作為政府進行課涅改革叫委右．

 「小班/-□"

 兵投民．間日  臣．/，、二卜

 1口口二口一1．i^^

11 'ii

 四)激發教師參與課程改革的使命感

 ̂．提供充分的糊里日源:勃育引‥、峙市政府敖首局乃，"長店口極協川支^。。帥

 全方位的致里苞房紀，不於「行政支援訕"，立i，，洲足"帥訕。"民、汗1﹂7



 ;鑼鱷^鑲議鑼錢鑾
 ．埋;魚*
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 剝埋害茉啤嚴。

 2．近行各咱教育研究:計對九年一叨評涅所仁的出臣憫己．如:「-^-頂監市能

 力、空召泊域、流竺竺協同煦。、呈丰眨力活，．．，元評乙五三，呂們乙，衍

 委謂空者芎宗結台堅佇"苛人員在□「訕育斤軌研冗」，。"以。問;．用的"里

 歹略與示例，供劫帥乃訟．史多的刨見叩皆;．。

 ﹂渺羽教帥的認同感:"例中，」、單拙師，L加評呈研引，□京pi門^1 ^^^山^"j卜．"叫百

 什作庄，體認回亨迄行評役改革的心耍住、守;""，帥的支片圳，叫．，它帥甲

 切省思「冉誰而救?朽何而改;」的使而。‥^

 (五)規劃完善的師資培育與進/

 ̂．營造教師再業能力再造之竺代

 ̂^)近程目標:九十學年度前優先輔導國中小教師達成如下目標:

 a瞭解九年一貫課程修訂之背景、基本理念、內涵、特色和實施要點。

 b瞭解基本能力指標、學習領域與基本能力之關係、新課程綱要與八十二、

 八十三年國民中小學課程標準之比較異同。

 c瞭解統整課程、主題單元設計、協同教學的概念與具體策略。

 d具備撰寫多元化教材與發展學校本位課程之能力。

 ̂ 2 )中長程目標:九十學年度後協調師資培育機構，達成如下目標:

 a計畫性的開設「新課程各領域研習專班、安排適切課程」，讓在職中小學

 教師有機會獲得系統性的教學新知與技巧，提供教學觀摩，增長教學經

驗

人人
 ，。"。

 b系統性的培育七大學習領域之專長師資，以滿足中小學教師需求。

 2．建立「中小聖教師在附進恃制度」，保障。師迄仔的，茁，

 乙培訓種子教師囤:迸痊各膀市劫里"但七帥，杞征，斤滑涅宣。:、屈示。口、;;:

 展課程設計的種于教帥．巡迴協助舀恃市丁笙口。屏．片埕片邑理。'，。召;．1。

 4．大臣印發「九年一罔評程知耍‥評佳"竺、'涅仟丰位訴佳．-^-大里下升力、剖
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 教學、多元評量手冊」，供應國中小教師人手一冊，以協助喲帥啼解柑聞慨

 及內涵結構，藉以激。教師更多的能力與創芎。

 T相關法規，如教育里程科目與空分表、教師。恬檢定辦法，以荷忙十．來帥

 條件需求。

 措徑賀、專款補助師"培育供插規劃洲埋下列重點事工自:

 ̂針對應屆畢(結)業生辦理九年一貫課程研討會，以加強其瞭解新課程內涵

 與實作能力，俾適應畢業後課程改變的現況。

 )開設學校木位課程、統整課程及教學等相關課程之研習班。

 ̂加強九年一貫課程宣導，透過學術研討會及相關教學活動中，如教學原

 理、教學實習及教材教法等科目中配合辦理。

 ̂調整、整合師資培育課程之結構:

 aT^E合新課程學習領域開設「選修輔系或相關領域科目」。

 b規劃「跨系合開」之師資培育課程，以培養領域專長導向之師資。

 C調整現行教育學程之科目及學分數，因應九年一貫課程相關內容之需求。

 d規劃招收國/」h在職教師，修習特定領域(如藝術與人文)專長之國中教師學

 分專班。

 e修訂教師檢定科目表，增列九年一貫課程七大領域中新增項目為檢定科

 ̂六^遴選試點學校進行課程賈驗

 進行九年一貫課程實施前的實驗工作，以了解新課程實施可能遭遇的問題及其

 解決途徑，可採二階段進行課程實驗:

 ̂，第一階段:各國立、市立師範單院附設固驗國民/」h堅、國立帥師大哩咐，．高級

 中軍國中部．擔任寅驗的種子學校．進行二年^A^A年九月至八十九年八月^

 的課程宦驗J:T^?

 2．第二階段:逐步推廣各，市至少國民中小單各一所「試點笙破」，在行引，分"
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 嚥工作。

 (七)成立課程實施推動與輔導小組

 為促進新課程實施之成效，教育部將成立推動與輔導小組，集思廣益，推動課

 程之實施:

 (A)建構各學習領域教學模式與評量策略

 積極協助中小學教師發展多元化的教學模式與評量策略，以及收集或發展、彙

 編成冊，提供中小學教師參用，間接協助中小學教師專業成長。

 (九)研訂教科書審查基準與要點

 為確保教科書之編輯發揮新課程特色，教育部將於八-^^八年九月訂頒「國民中

 ，」1學教科書審查基準」作為民閒編輯教科書之參考依據，並儘速成立「教科書審查

 委員會」，聘請優秀的學者專家擔任審查委員，依審查要點及基準辦理教科書審查

 工作。

 ̂^)充實新課程相關的基木教學設備

 教育部及縣市政府應編列經費，逐年充實中小學英語教學設備，以及逐年充;

 九年一貫課程各學習領域所需的圖書及軟體設備。

 討論題綱五:發展小班教學精神、買現適性教育理想。

 一、現況檢討

 (一)目前各縣市業已依據核定計畫辦理各項小班教學精神之研習活動，參與學校

 及教師亦非常用心，俾發揮最高之教學效能，但對於非教學示範之學校及教



474

 師，為使其體認小班教學精神之意涵，尚須加強宣導推廣。

 (二)了解木項計畫之教師，均認為小班教學精神的理念是正確的，但是現實條件

 仍為班級人數過多的情況，今其倍感壓力，實待本部積極鼓勵教師、強化變

 革之信心。

 ̂三)教育改革若要成功，其模式已漸從「由上而下」轉向「由下而上」的方式進

 行，雖然本部訂有計畫來推動小班教學精神，但採學校、縣市政府主動提報

 申請方式辦理，故其精神上就是為符合地方需求、發展地方特色。而木部亦

 採下列策略以兼顧政策目標及符合地方需求:

 ̂．研^，計乙五面:研訂本升三叫";．旨三，恬訕百．八、目．什門^于「。:人;";"．^^^l^ ^^ l1^、^、

 做竹涅出甲、門仟使單卦兄"沾丁甩叫．

 ;．帥"研召片面:喃的"哥及，/;";，叭其三，^^^^^^理．;^'們斤召仁什

 ;．評涅。空俾旦方面:各"得;叫也五片性，暉吐迎明;:涅川尹;口

 4．"詞鬥．。方面:沖助召:．市山。衍或^:^」^田""，．、;洵^、洲，以而山地巧。^ WW !ii

 症．

 (四)國中階段尚有升學壓力，因此推展過程中較為困難，但本部仍本於引導代替

 命今之立場，竭力協助教師成長。

 二、未來展望

 適性化、多元化、個別化的教學精神，其實是每一位教師應具之專業能力，本

 部將虞續推動本計畫各項實施策略，並積極辦理下列1作:

 (一)宣導、推廣小班教學精神，希望各縣市政府及中小學達成本項計畫之目標。

 持續加強小班教學師資研習，利用週三、週休二日及寒暑假鼓勵中小學教師

 參加研習。
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 (三^辦理小班教學執行成效檢核工作:

 ̂．教育部於八十八年五月發布"核洞要。

 2．縣市政府陣時舀雪，並於八十八年五或六戶茁坪峙市汀估工作^

 ;．糊育部沃八十八年九月起斥定明或不定朔的訪;己或坪茁，

 (四)積極辦理相關活動:

 ̂．封刷各縣市及學校洲理「烈里。表。」，仁分草訕。，三碌，

 2．加理理術研討會及教埋甜"白:

 (^)委請國立政治大學教育系於八+八年六月中辦理「小班小校與小班教學學

 術研討會」。

 (2^採「專業成長」之型態，由各縣市政府遴聘學者專家安排演講或研討，提

 供教育行政人員參與討論與專業成長的機會，同時安排一所或二所學校進

 行教學觀摩。

 (五^加強小班教學班運用「多媒體教學、資訊教學」的方式，提昇個別化教學的

 成效。

 (六)加強辦理小班教學的研習與實際經驗的分享，重視教學力法的創新與落實，

 不喊口號，更不流於形式。

 七^逐步充實網站^h^^p://edu.n^^.^ss^．e仙．^w/S^^^^^．廿^^^，使教師隨時可

 以接觸最新資訊、交流經驗及搜尋課程教材教法之實務資料。
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 討論題綱六:賞施國小英語教育、因應新世紀教育需求。

 一、現況檢討

 現行課程標準未將外語列入正式課程，係安排於團體活動科之分組活動內，各

 地得視其實際師資及設備狀況予以實施。

 (一)就教育機會而言，經由各地各校自主發展的結果，都會地區學童得以順利提

 早學習英語，但偏遠及鄉間學校之學童恐被忽視，進而使得文化更不利。

 ̂二^就師資素質而言，各地自行任用，朱經嚴謹程序檢核、培育，其素質恐有不

 齊，並可能產生代課教師問題。

 (三)就教學效果而言，由於教學目標不明確，教師教學不易掌握方向，其效果自

 二、未來展望

 九十學年度國小實施英語教學影響深遠，本次國/」h實施英語教學宜以系統化思

 考，營造英語學習環境、研訂課程內涵、建構教學評量模式與積極培育師資等。基

 此，本部將審慎檢討提出先期規劃構想，目前規劃下列六項配合措施:

 ̂-^訂定英語課程綱要:預計八^八年九月公布九年一貫課程分領域綱要，其中

 語文領域包合英語部分，以作為設計英語教材及教科用書之依據。

 (二)建構國小英語教學、評量模式:由於國小實施英語教學係屬新增課程，國小

 教師對英語教學較不熟悉，本部將委託學術單位進行國民小學實施英語教學

 評量模式之研究，以利供教師教學參考。
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 ̂三^培育優良英語師資:培育優良的英語師資是國小成功地實施英語教學的先決

 條件，實為當前最重要的工作，本部將特別加強其培育過程，嚴格落實近

 程、中長程的培育管道。

 (四)加強教師進修研習:國小實施英語教學前後，本部將辦理「國民小學擔任英

 語教師長、短期進修研習」，並適時辦理全國性、分區性英語教學觀摩會、

 發表會，或邀請外籍人士指導，俾提升國小教師英語教學的能力。

 (五^充實英語教學輔助設施設備:本部將配合資訊教育基礎建設之電腦網路軟硬

 體設施設備，規劃適合各類學校發展之設備基準及適用模式，以供學校建置

 英語設施設備參採。另亦將委託相關單位、機構開發國小英語教學教材、教

 具(教學光碟、錄音帶、錄影帶、字圖卡等^，提供教師教學應用。並洽請

 電台製播計畫性與系統性的廣播、電視節目及教學光碟，作為國民小學實施

 英語教學之輔助。

 (六^成立英語教學推動小組:為提升小學英語教學品質與成效，本部將於近期成

 立「國民小學英語教學推動小組」，有效協助師資培育及教學實施之規劃與
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 中心議題貳、普及幼稚教育

 討論題綱一:推動幼托整合力案，增進幼兒受教品質。

 一、現況檢討

 我國目前幼兒教育機構分為幼稚園與托兒所兩大類，幼稚園招收四足歲至入國

 小之前的幼兒，托兒所收托一足月至未滿六歲的幼兒，由於社會變遷，家庭結構改

 變，幼稚園與托兒所功能已混淆不清，又因主管機構不同及招收幼兒的年齡有所重

 疊，造成不同標準的二種幼兒機構在服務同年齡層的幼兒，而同年齡幼兒可能接受

 不同品質教保內涵，造成許多混淆與不公平的現象。為避免資源浪費及利於管理。

 亟待統合的事項包合入學年齡、師資、環境設備、立案標準等等法令。

 (一^年齡劃分問題:幼稚園招收四足歲至入國小之前的幼兒，托兒所收托一足月至

 未滿六歲的幼兒，二者重疊部分為四至六歲，為利管理，實應在年齡作一明確

 劃分。

 (二)師資:目前同樣教四歲至六歲幼兒，其師資水準卻不一，幼稚園係依幼稚教育

 法及師資培育法相關規定聘任教師;托兒所則依兒童福利專業人員資格要點聘

 任保育員(ii兒所教保人員不稱教師)。

 (三)課程與教學:同樣教四歲至六歲幼兒，其課程依據亦不同，幼稚園依幼稚園課

 程標準，托兒所則依托兒所教保手冊，二者教學內容與方法不同。

 ̂四^立案條件:幼稚園屬教育系統;托兒所屬社會福利系統，托兒所立案時毋須檢

 附防空避難室，幼稚園則須要。又托兒所設備依托兒所設施規範，幼稚園依幼

 稚園設備標準，二者標準寬嚴不一，形成同樣幼兒卻享受不同待遇。
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 (五)管理法令:幼稚園、托兒所因管理單位不同，管理方式不一，輔助方式不同

 易形成管理死角。

 二、未來展望

 在幼稚教育法及兒童福利法尚未修法前，可以採下列策略，以使同年齡幼兒接

 受相同品質教保內涵，避免資源浪費及行政機構利於管理。

 (-)規劃整合幼托師資資格及任用

 (二)規劃整合幼托環境與設備相關法令

 (三)規劃整合幼托課程相關法令

 (四)規劃整合幼托立案相關法令

 (五)督導省市縣市政府研訂幼托機構設置及管理原則，加強評鑑，以獎勵績優園

 所，俾激勵士氣。

 (六)研參先進國家幼托整合政策，以為我國幼托整合之借鏡。

 討論題綱二:推展幼托教師回流教育，提升幼教師資素質。

 一、現況檢討

 依目前「高級中等以下學校及幼稚園教師資格檢定及教育實習辦法」規定幼教

 教師之資格，幼教職場之現況為:

 (-)幼教教師流動量大且不合格教師約百分之五十至七十:現階段幼教職場環境條

 災
#兮

封

 ̂
｜
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 件差，諸如教師待遇、工作條件與保障不一，致使教師流動量大，甚而流失。

 (二)幼稚園教師須具大學幼教系或學程學歷，托兒所教職人員則是高職幼保科畢業

 或普考保育人員及格者擔任，兩者差距大且來源不一。

 二、未來展望

 為規劃整合幼托師資培育與進修制度，以因應多元化社會需求，規劃之措施

 為:

 (-)在多元師資培育制度下，擴大幼教教師來源，強化幼教教師之專業水準，逐年

 降低不合格幼教教師之比率。

 (二)建立多樣化與進階之幼教教師進修制度，供有志幼稚教育者作專業生涯規劃與

 進階，以提高工作士氣，帶動幼教生態之活力。

 (三)對服務幼稚園與托兒所4-6歲幼兒之教師，提供同等進修機會。

 (四)提昇幼教教師行動研究能力，帶動幼教教師之研究風氣。

 (五)研議幼教教師專業分級之可行性。

 討論題綱三:強化幼教法制，輔導幼教機構發展。

 一、現況檢討

 現行幼稚園行政管理的重要法令計有「幼稚教育法」、「幼稚教育法

 則」、「幼稚園園長、教師登記、檢定及遴用辦法」、「私立幼稚園獎勵辦法」
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 「幼稚園課程標準」、「幼稚園設備標準」，性此等法案均在民國七十年左右公布，

 部份條文已不符現況，甚至與其他法令有競合之處，依國立台中師範學院張菌育教

 授的調查研究結果，八十二學年度台灣省幼稚園即有超收班級2，132班，若涵蓋北

 高兩市及補建省至今已超過五年，可能不只此數。朱立案園所數，經初估佔私立園

 所^Z o B %，可見問題之嚴重。

 依研究目前朱立案幼稚園充斥或已立案幼稚園超收問題嚴重，其主要原因:

 (一^未立案幼稚園問題

 ̂．土地使用區分不符法令規定，如，地、工茉用地等等。

 2．戶外場地面禎不符台幼帷固設備憚準，

 ;．妞法取得建築物使用執照，如達築物本身有違建。

 4．沒有防空避雛設施。

 5．規避政府部門的舀理與管理。

 (二)已立案幼稚園超收問題

 ̂．妍法叟更建築物使用執照為「幼榷固」使用。在民國七十八年前申，。立某時不

 需愛更建築物使用執照為「幼稚回」使用，之役不訪哥立莘或申請、印邢扣廷

 更，但許多幼稚園就因建築物本身有違建"消防詔備問起，無注申請唱班。

 2．防空避瑚設術不足，故汕以接准增班。

 二、未來展望

 為提供幼兒安全教育環境，宜先輔導未立案幼稚園立案，並解決已立案幼稚園

 增班閒題，其採取措施為:

 ̂一)協調內政部將幼稚園原屬「供公眾使用範圍」比照托兒所模式改成「供其他公

 眾使用」的範圍。

 (二)協商內政部將樓地板面積未達五^^平方公尺之五層以下建築物樓地板變更為
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 幼稚園使用者。

 (三)與內政部、各縣市政府建管單位研討放寬幼稚園園舍可使用至三樓之可行性。

 (四^建請內政部規劃放寬「工業區」「行政區」等區域可設立幼稚園。

 (五)鼓勵政府、民間企業利用場所廣設幼稚園。

 討論題綱四:改善幼教工作環境，提振服務士氣。

 一、現況檢討

 有關幼稚園目前之公共安全及私立幼稚園教師之福利等情形分述如下:

 (一)公共安全未落實

 幼稚園的公共安全檢查，由於政府部門人力不足，自八十六年改由幼稚園請合

 格技師檢查合格簽證後，再向政府部門報備之制度，實施一年後，發現各縣市執行

 的寬嚴程度不一，且末落實獎懲制度，致迄今仍有多數幼稚園未能通過安全檢查，

 各縣市建築、消防設備單位亦由於業務繁忙，無暇顧及，故本項業務執行力仍待加

 (二^私立幼稚園薪資、待遇、福利結構不合理

 多數之私立幼稚園給予幼教老師之薪資偏低，且末訌退休、撫卹、資遣等制

 度，造成多年來幼稚園合格教師比率偏低^約32%   )，各師範學院幼教系學生流失

 率偏高^約圳．78%^之主因。
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 二、未來展望

 積極規劃私立幼稚園教職員工退休、撫卹、資遣辦法，或研訂教師薪資、待

 遇、福利制度，期能透過政策規範或良性引導，使私立幼稚園均能認同而全面實

 施。私立幼稚園如能透過各種制度，保障教師基木權益，則必能穩定人事環境，改

 善幼教教師高流動率與高流失率之現況，以達落實幼教正常化，全面提昇幼教品質

 之目的。

 為積極輔導幼稚園立案合法化及保障園長、教職員工之權益，其規劃之措施

 為:

 (一^公共安全部分

 ̂．苗埠縣市政府成立公共支全執向刁、扭，並不定朔抽直幼稚回公共黃至執行^"

 形。

 !．首理縣市政府訂定幼確回細謹公共安全"。;制度。

 ̂二)改善私幼教師1作環境部分

 ̂．透過修改幼稚教育法及相聞去規，日理規到臥二幼柱回故附員工待刁、福利、

 退休、抓卹及逍追制度，以為幼稚回參帖"施，

 2．坦蹤考核各私立幼稚固執行佰形，並列芭。度;#;"與哺助之重要佰目。

 討論題綱五:建立幼教獎助制度，促進幼教健全發展。

 一、現況檢討

 檢討目前我國幼教行政措施，約有下述缺失:

 (一)相關法兮缺乏或不周延:目前並無補助公私立幼稚園之相關法今

 (二^幼教經費總預算比例偏低:歷年來幼教年度經費僅壹億元，佔教育總預算比例
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 相當低。

 (三)公私立幼稚園的資源分配不均:目前增班設園之補助經費僅限於公立幼稚園，

 造成公私閒資源相差懸殊。

 二、未來展望

 為健全幼教獎助制度，採行措施如下:

 (一)修訂幼教獎助相關法規

 ̂．佳訂私立幼榷園"例洲涅，明訂"例的條件、目^，方式。

 2．新訂幼確回補助目施原則，明訂喃的的條件、貸^」方式。

 3．研^^原住民族幼兒就，幼稚回補肋原則，

 4．研訂身心陣問及中低收入戶幼記。;^亡詞幼梳固咄助屈叫^

 5，新訂幼敖晦某囤膛補助與獎倒"施要點，

 (二)獎勵並表揚辦學績優之幼稚園、完成財團法人登記之幼稚園。

 ̂三)督導各縣市加強對幼教專業團體的評鑑，並委託其辦理幼教評鑑、輔導及研究

 計畫等工作。

 (四)評鑑績優之幼稚園予以辦理敘獎並對評鑑不佳幼稚園繼續追蹤輔導。
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 中心議題參、健全師資培育與教師進修制度

 討論題綱一:建立多元培育制度，充貿師資來源

 一、現況檢討

 師資培育多元化後，為確保教師素質，曾對師資培育機構進行評鑑。根據

 報告有如下發現:

 (一)師資培育制度多元化，良性競爭激勵師資培育機構培育優良師資。

 ̂二)修習教育學程多為各校各系所學習表現優異之同學，且具有高度從事教職之志

 趣。

 ̂三^師資培育機構教師獲博士學位比例高，且教學生動活潑。

 ̂四^師資培育機構與實習機構合作關係多建立在互惠基礎上，各級學校建立良好互

 動關係。

 五^教育學程學生與學校閒的訊息傳遞透明化，師生感情融洽。

 惟近一、二年來有若干問題值得深思與探討，茲舉其扼要如下:

 ̂．教育單程及教育學分班擴展快速，就調單生湧躍造成教師供應量快"，成長。以．

 八十七單年度為例，中等理校教師已供過於求，回，」佬:師預估將於八十八里年

 度達到供需平衡，往後年度將供過於求，雖符合師貞儲訓制之精沖，惟呈成長

 大太快太大，造成政府財政之負荷，田有而榷、

 2．師資培育多元化後，師範校院驟然陷入不利困蛻，引起師生不安心恬，師伙院

 雖力圖改變體質或轉型，確又苦於缺乏資源。

 :．公贊是我國師資培育傳統特色之一，造就不少自師與人才。然自師口培育法么
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 布徒以自芒為主政"及帥貞迂軌自和F，公;;名;;;．。^少。尺近印上北「"^兀小T。府

 配白不足，公閂主勺、口而芷亞困"，公。生何去何促，咱怕R」定

 4．國立大空敖育單程中心自原不足．硯有各。勃育哩佇大抵詔目三．呂^ ^l^^門，弘'^1'?

 所需師自抽大部分聘"任散師汪評，對"苗里程匕戶之蝴，空生，召‥h。啞和

 師在職迪修及地方教育軒竺苦，則力有禾迂．

 5．舀召津貼插度引發尹涼兀百召圭貼;哇"不慚肚收，由叭"叩帆Y，旺上己佇

 準．心打不洲，引發伉訂。

 一、未來展望

 針對上述困難問題，謹提出未來改革方案如下:

 (一^減緩師資培育機構之增設，控制師資職前培育課程招生人數，以維持質量並重

 之健全培育制度。

 (二^研修師資培育法暨相關法規，將教育實習納入師資職前教育課程，以徹底解決

 實習教師定位及實習津貼問題;修改公費生名額由縣市政府提供，由本部補助

 經費，使培訓、聘用及與供需能密切配合。

 (三^配合法規修訂減少實習教師實習津貼支出後使用原來款項以協助師範校院轉型

 發展。並鼓勵師範校院與鄰近大學校院合併為綜合大學，或配合地區均衡高等

 教育發展政策，鼓勵合適學校改制為綜合大單或教育大學。

 (四)推動中小學師資合流培育制度，整合師資培育資源，靈活師資培育方式與管

 道，以利師資培育機構發展，目前先提特殊教育師資合流培育予以試辦。

 (五)建立教師人力及供需資訊系統，以確切掌握師資人力及提供中小學師資供需之

 精確資訊。
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 (六)給予國立大學教育學程中心合理資源，除編列預算補助各教育學程充實教學環

 境設備，改善教學環境外，將比照研究所之編制協助各校爭取員額。

 ̂七^為鼓勵培育特殊教育師資，針對開設特殊教育師資職前教育課程之師資培育機

 構給予補助。

 (^)為落實政府一貫照顧原住民同胞就學，原住民學生參加體育校院師學程甄選或

 參加學士後教育學分班(含代課、代理教師教育學分班)招生，均按一般錄取

 標準降低總分百分之二十五錄取，其名額採外加方式，每班最多三人，如成績

 已達一般標準者，則不占上開外加名額。

 討論題綱二:改善師資培育機構體質，強化師資培育效能。

 一、現況檢討

 教育部為確保師資培育機構培育師資素質，每年定期實施訪評根據二年訪評結

 果，有待檢討事項如下:

 (-^教育學程專任教師編制三人，不足以兼負教學、輔導實習、從事地力教育輔

 導、辦理教師在職進修等業務;致影響教育學程功能及業務推展之成效。

 ̂二^部分學校忽略教育學程組織編制、師資素質、課程教學、檢討評鑑等方向的改

 進構想與發展規劃，不無影響師資培育的品質。

 (三)師資培育機構依師資培育法規定，除了培育師資外，亦應辦理地方教育輔導、

 中小學教師在職進修，以及教育實習輔導等工作;性部分學校尚乏完整之計晝
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 及人力積極推動。

 (四)目前師資培育尚處於新舊交替期間，尚有師資培育機構尚難忘於舊師資培育法

 令制度，甚至其負責輔導單位工作人員亦未接納或瞭解新的法令制度，或加以

 宣導說明，導致學生產生疑義、抗議等現象。今後如何適應新的法令制度，發

 展自己的特色，培育優秀的良師，實有待加以努力。

 另對師範校院之輔導，除了在教育改革行動方案中擬自八十八至九十二年度編

 列專款予以補助外，並輔導師範學院採取以下方式轉型:

 ̂．鼓例與邸近大單校院台仇為涼自大里。

 2．部分師院配台高等教育均衙發展政芽，恨庶其特色與需要，惋訂中長侶。屈fit-

 茁，覓地改制大里，並配合年項而草迂年。展。

 3．部分師院則就地改制為釘育大里並抄罷其特色，

 二、未來發展

 為加強師資培育機構發揮培育良師之功能，教育部除繼續加強辦理訪視，提

 供師資培育機構改進之參考，並配合年度爭取預算續予協助各師資培育機構，充實

 軟硬體設備，改善教學環境外，將持續協助各校爭取合理的人力資源，以利業務推

 動。

 除此之外，當配合推動大學學術追求卓越發展等相關計畫，協助推動教育學術

 研究，建立學術良性競爭的機制，提升教育水準。

 討論題綱三:結合學術研究人力，促進教育專業成長

 一、現況檢討
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仰叨全國教育改革檢討會議賓錄

 經檢討如何結合學術研究人力，促進教育專業成長後，以下事項有待加以克

月炭

 (-^師資培育機構在數量上，雖急速擴充，惟由於教育專業領域人力增加不多，在

 教育學術研究成果之數量上，尚未能與師資培育機構數量之增加成正比。

 (二)或許教育學程教師人力不足，工作負擔沉重影響所致;如能積極為教育學程爭

 取員額，冉鼓勵其加強教育學術研究，必能增加研究成果及促進教育專業成

 二、未來發展

 為輔導並協助師資培育機構提昇教育學術研究能力，未來除充分運用教育改革

 行動方案之經費，補助師資培育機構改善並充實教學及研究環境外，並積極鼓勵各

 師資培育機構申請「大學學術追求卓越發展計畫」，提升學術研究水準，帶動高等

 教育走向卓越化、精緻化。

 題綱四:增闢教師進修管道與機會，建立教師終身進修制度。

 一、現沅低言口

 教育部雖致力推動各項教師在職進修活動，對提升教師進修品質著有成效，惟

 考量現行做法，仍有下列問題待努力突破:

 (一)現行教師在職進修管道包括以學校為中心辦理的研習活動、主管教育行政機關

 辦理或委託辦理之各項研習及班別、教師在職進修機構辦理之各項研習及師資

 培育機構辦理之各類學分、學位班別，進修管道及機會尚可滿足教師進修需

 求，然各類進修管道之整合尚待加強，以期透過系統化之進修，確實達到提升

 教學品質的目標。
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 (二)現行雖於「高級中等以下學校及幼稚園教師在職進修辦法」中規定，教師每一

 學作須至少進修十八小時或一學分，或五年內累計九十小時或五學分，然仍缺

 乏鼓勵教師進修之機制，促使教師自發進修動機之相關機制尚待配合建立。

 二、未來展望

 為建立教師終身進修制度，未來將持續推動下列1作:

 (一)建立教師終身進修法制:研修教師在職進修相關法規。

 ̂二^鼓勵各省市、縣市成立或增設教師進修研習中心。

 (三)整合教師終身進修組織，建構教師終身進修體系。

 (四^發給教師終身學習護照。

 ̂五)推動以學校為中心之進修方式。

 (六)E合教師專業生涯需求，規劃教師專業成長進程。

 (七^鼓勵並給予補助原住民地區及特殊教育教師參加在職進修，促進其專業成長。
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 忖叨全國教育改革檢討;  我．'皂^

 討論題綱五:加強回流教育，提升師資素質。

 一、現況檢討

 現行高級中等以下學校及幼稚園教師大多已具備大學以上學歷，進修學士學位

 之需求已逐年減少，爾後將衡酌學校師資、設備及人力等因素，鼓勵學校開設教學

 碩士、特教教學碩士及學校行政碩士學位等班別。

 二、未來展望

 務期透過教師在職進修學位班別之開設，不僅提升教師學歷、自我充實

 在學習過程中，達到加強教育專業知能、提升教學品質的目標。

亦可

 題綱六:落買賓習制度，發揮導入教育功用。

 一、現況檢討

 教育部雖致力落實教育實習制度，並兼從法治層面、宣導層面與實務層面大力

 推展，性仍有下列問題亟待進一步解決:

 (一^教師法規定初檢僅係學經歷檢竅，無法有效篩選實習教師品質，凡修畢師資職

 前教育課程者均得參加教育實習，導致量的無限膨脹及資源相對不足。

 (二^目前教育實習制度著重於師資培育機構實習指導教師及教育實習機構實習輔導

 教師二者共同輔導實習教師從事教育實習工作，惟應考量各級主管教育行政機

 關對教育實習支持程度對教育實習成功與否具關鍵因素，適當指導教育實習機

 構提供良好實習場所及優良實習輔導教師，以落實教育實習工作之機制尚待配

 合建立。
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 二、未來展望

 為強化教育實習制度，有待持續努力的1作如下:

 (一^強化師資培育機構實習指導功能及教育實習機構實習輔導功能，並加強各級主

 管教育行政機關辦理教育實習宣導及督導工作，以落實教育實習工作，培育健

 全師資。

 (二)修正「師資培育法」，將教育實習納入職前教育，明定師資職前教育包括師資

 培育課程及外加一學期以上之全時教育實習，並明定高級中等以下學校及幼稚

 園與師資培育機構應相互配合辦理教育實習工作，另主管行政機關應本於主管

 教育行政機關權責督導所屬辦理教育實習相關事宜，並給予辦理教育實習所需

 之設備及經費。

 ̂三^各級主管教育機關定期考核訂

 助教育實習設備之參據。

 曰占乏^主  輔導機構及人員之辦理成效，作為補
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1999 王國 曰

 中心議題肆、促進技職教育多元化與精緻化

 討論題綱一:建立彈性多元學制，培育新世紀專技人才。

 一、現況檢討

 (一)近年來，我國技職教育在制度面上，已有相當程度的突破與發展，技職教育制

 度不僅往下紮根延伸至國民中學技藝教育，更是往上大幅擴展了高等技職校院

 的容量，建構自國中、高職、專科、技術學院、科技大學之一貫與完整的技職

 教育體系。但在即將邁向二十一世紀開發國家的時刻，我國自前也面臨著國家

 競爭力亟待提昇，經濟富裕過程中人文關懷的漠視，社會發展資訊化與國際化

 的潮流趨勢，以及社會開放以後個人發展強烈的需求等問題的挑戰。

 (二^技職教育在量的擴充的同時，更應注重教育品質不斷的提昇，持續推動學校教

 育的改革，擺脫傳統「知識殿堂」、「學術象牙塔」及「技能養成所」的角色，

 促成學校的轉型與良性發展;也應建立前瞻性教育制度，配合「學習型社會」

 的來臨，發展學校成為學習型組織，以開創技職教育發展的新格局，培育能彈

 性因應新世紀變化所需卓越的技職人才。

 ̂三^技職教育配合國內產業升級轉型和社會多元發展需要，應賦予更彈性化、更多

 元化的作法，諸如:日本的技術科學大學四年一貫制的碩士學位學程，及類似

 筑波大學基於科際整合觀點採「學群」組織的課程設計，均可進一步研議規劃

 實施。同時，配合社會人士特性，應彈性調整技職課程及教學，放寬入學限

 制;並為協助培養第二專長或因應轉業需要，鼓勵各技職校院規劃開設推廣教

 育證照班及辦理技能檢定，提供回流修習專業技能機會，於獲取證照後輔導就

 二、未來展望
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 (-)配合「技術及職業校院法」、「社區學院設置條例」等法規完成草案，未來我

 國技職教育體系將重整規劃為: 1．科技大學:以綜合性系所為特色，專辦大學

 部及研究所; 2．技術學院:又分二類，第一類技術學院(合大學附設技術院

 系)以專業系所為特色，以辦理大學部為主，研究所為輔，不設專科部;第二

 類係經專科改制之技術學院，保留附設專科部，原則上辦理大學部及專科部;

 扒專科學校:專辦專科二、五年制科別; 4．社區學院:提供二年制專科學程及

 短期課程為主，可附設高職部; 5．高級職業學校^及綜合高中^。

 (二)以學制區分，未來技職校院中學制至少包括: 1．博士學程;兀碩士學程; 3.

 大學四年制(即四技)學程; 4．大學後二年制^^P二技)學程; 5.大學前二年

 制^即二專)學程;仇專科五年制(即五專學程^   ; 7．高級職業學校三年制;

 扒綜合高中職業單程;九國中技藝教育及實用技能班等九種。在此一架構下，

 技職教育已不再是以往以就業為目標的階段性終結教育，而調整為一方面滿足

 產業界對技術人力質與量的需求，另一方面也顧及學生繼續升學進修的意願。

 ̂三^為建立技職教育彈性多元學制，因應二十一世紀社會特色，培育新世紀專技人

 才，未來技職教育將持續推動下列措施:

 ̂．完成「技而及附半陀院江」立三程「。．以律立科技大里．技i^^T出院、i J    .^.4^.l-"J.

 "、商戎碉莘里佇、污日高甲、回呂中哩技理教污二一"侶芋

 2．配自「社區理院訟邑仟例，之制定．輛空"仁詩科。。、附某，";|?:    ^^1^li．川中花/

 及社白散首恍罔改制為村區出院．行厄旺屆，亦．"供社區。背^^^'?   1匕

 :．蹄到"伍技舢里院增詔人文．管埋系所，改名科技大埋

 4．輛里洲里"仗"抖里校改別抄恫邸隔並附『"抖計，配白技術乃;"匕、^  l -"倪主之

 制定，輛竺;，役附半"佔配亡政荒己制烏再抖里，

 5．紕而受理大空申請設置二年制技術院系．涅洪宅口，茉生進^1^:，;，，

 n．搪培科技大里、技術里院囚技及研究所招生苔呈，倪供技帆埋小k^」、生屯門取



 士以上又5迄^"^:．; 通務
 7．「，．訂舀泌技肋涼'1，各;日系叫什，i。口．押沾斤哩^ ?.^^.7.，川;低手;斗佰」;

 、泊空生芷佇們出垃。的佇則

 H．卜訂記挫技附。育。制尹，人．力七育活付，□"五、"制定仁"T力;

 ．肚叫;叭'理叫中技"亞"行了．並咀研，十年□巨技。抑污．以追;．1;肝圳1:^中軍"末

 升里穿生回"衍，‥"．;百一技二戶引"

 口．叫肋私人捐臣興里，立抖什六，、庄而"丰、'．;□，-^ 1 ?'^戶。區埋□．引旺民

 間巨佣，描唱高等技研"百涅、^

 ̂．扒增在嘀．班招生享科人判．加伍而理拒廂枚育，^-己己往，;;二;咫山忙在扒^^^

 貝特性，彈性調翌甜涅"，．方便止白人:匕啦浩氾^，迄什

 2．加強昔渲訕育與技附";苗相互文抗．設引-什y;J^丘乞．渲．□仁未;:社宙□;;」

 冊需求，倍汪多屆次、妾;叫目竹人才，咕江暇，衍厄汁力．
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 999全國教育改革檢討盲  亡我貝^

 討論題綱二:擴大辦理綜合高中，促進學生適性發展。

 一、現況檢討

 (一^試辦學校所面對困難問題:

 ̂．制度淫革所帶郊衝"，需要投入大三人力柯力以，．肚"

 2．部份衍煦較差之試洲"忱，恐"口全催訊。呈^.?:。"．^  仁寸引月正面^^^工"仙1．"人「己

 叩。

 :．浮台高中"生畢業後芷茁炸予耍菩咀刮，以唱加，因

 4．^^^t^^耳單枝末來發展，吃予充分舌旦。

 (二)相關改進建議:

 ̂．持"增加沌助經"，甩姪。亦出汁";成本匝刀

 。
｜

隧
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 2．各頂行政措胞應保持彈性，便能"，"試^吋^作。

 3．試而"效盯差穿肢．旌依規定予以佇止訊叫。

 4．;;宗．日高中里茉生推甄入叟四技二哼之名前厄予保口

 二、未來展望

 (一)調整綜合高中與高中、高職比例為一比一比

 (二^課程方面:

 ̂．落田跨扮趕恬，以早日湮立匝域性"郝博式。

 2．翌台高中趴新課程、高職拭辦哩年學分制措施，以在步芒門，

 模式，

 (三)確實辦理評鑑工作，以槳優汰劣，建立綜合高中應有聲望。

尼

 (四^於綜合高中試辦期間，推甄入學四技二專均保留一定名額供綜合高中畢業生申

巨日

 (五)改制專科或社區學院之高職，得繼續試辦綜合高中。

 (六^配合大學多元入學方案，調整高中、高職課程及教材，整合基本學力測驗辦理

 模式，平衡所有高級中等學校學生升學進路。

 題綱三:建立技職教育品管機制，促進技職教育多元精緻發

現況檢討
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 999全國教育改革檢討會議寅;

 ̂一)本部透過例行性評鑑、督學視導及專案性的訪視與評鑑，來考核學校辦學品

 質，在策略及效果上略有不足。

 ̂二^技專校院昔遍未建立提升教育品質之策略或管理機制。

 (三^專科學校改制為技術學院附設專科部，須建立一套提升教育品質方案，以提升

 競爭力。

 (四^技職校院未能符應社會需求，提供高品質的教育。社會變遷迅速，其需求在技

 職教育中必須儘速反映，技職學生所學與業界不相合，畢業後無法勝任工作崗

 位上的要求，對國家經濟及個人生涯發展都有不利的影響。

 一、未來展望

 (一^制定提升技專校院教育品質之一套完整行動方案，計有下列五大範疇:

 ̂．制度改革方面:包含仰大技職笙制彈性、改直第十年囪民技茁教育、壯"抑大

 綜台高中之試辦、加強推動技幟杭院之回;元教育、推動技附教育各呻乙拂措

 施、改進技職校院入理制度。

 2．科系調弊與課程改革方面:包台調整技職科系與里佇、規刮跨世記技職一頁甜

 程、提升技職理生基本能力及通識紊徙、促高技咐竺生技術士消蟬且-車、抑睡

 技職校院專業倫理劫育、改進技職校院各門堅。古動、重建技幟;";院各陌悌

 規，建立技職校院課程笛查制度。

 ﹂帥賈改革方面:包含改追帥日進用及結憫、提升技印"悄乙師"白．建二。肺評$?，

 制度。

 4．圖書館設備及夥伴關係改革方面:包茸充茁技晌"院圖書臨、充"技腳校院;．邑

 備、完善專科教室之設置與使用、強化技幟散育恃伴引係、促進技附．忱院產合

 作、促進技職校院與國外單枝之交流合作．
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 。．評鑑、宣，、品質及創新的改革刀面:包吉強化肚附"院的甲:古^．|^'^^ - ^TL^ lll「v";

 制仗技幟代院的觀厘訪視舌動、足立技附。育百"冉潘糾、勺衍丘，二^^言品

 質、建立技糊教育品質拌梓尹推到技樹訕育;U^^T ^J^毛。

 ̂二^各校對於本項方案的參與，宜視各校需要建立各校自身的品質提升方案。

 (三)技職教育品質之評鑑，將建立指標定期蒐集資料，分析技職教育品質的發展狀

 況，探尋其中的意義，做為教育改革的依據。

 討論題綱四:落貿職業證照制度，加強技職教育與訓^練之結合。

 一、現況檢討

 (一^職業證照制度目前尚未建立，民眾對持有證照之效力不明瞭，宜加強證照宣導

 並儘速建立其公信力。

 (二)學校配合本案工作，積極鼓勵學生參與提供場地設備及人員，惟因學校經費不

 足，相關事務、設備維修等常造成學校困擾。

 (三)教師為提升教學素質及實務經驗，踴躍參加乙級檢定，性因經費受限，辦理梯

 次不足，另因職訓局限制辦理職類，故教師技檢案未能擴大辦理。

 (四)學力鑑定業修正辦理方式，目前刻正積極籌劃中，以後採筆試或選修學分力式

 辦理。

 二、未來展望
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 999全國教育改革檢討會議實錄

 (-^^^合師資培育法修正施行，我國師資培育正式邁入多元，除了師範院校繼續培

 養教師外，將輔導一般大學及技術學院設立技術教育系所或教育學程，以充裕

 培育各類科師資。同時，將繼續鼓勵技職學校優先延聘具有實務經驗及持有乙

 級以上技術士證照者，擔任專業實習科目教師，對於沒有實務經驗的教師，則

 協助其前往企業實習。在改進教師升等制度方面，也可以使用技術或實務創作

 為依據，以鼓勵技術教師重視實務技術研究。

 (二)為提升實務教學品質，技職教育將再加強與職業證照相結合，繼續擴大辦理技

 職學校在校生丙級專業技能檢定及技職教師乙級技術士訓練，教學內容也要求

 以就業市場需求為導向，強調學生動手、專題製作能力;對於持有證照及具工

 作年資之在職人員，參加技職學校在職班入學招生時，則給予加分優待鼓勵或

 優先錄取。

 ̂三)為加速推動職業證照制度，建立多元文憑制度，讓證照與文憑具有同等之效

 用，教育部亦已協商考試院、考選部、銓敘部、人事行政局、職訓局等單位，

 將修正高級中等以上學校同等學力資格認定，修正取得技術士證者得以同等學

 力參加高級中等以上學校入學考試並修訂自學進修學力鑑定考試辦法，提供持

 有證照者得憑證照參加學力鑑定。

 ̂四^教育與訓練木應相互配合，才能有效培育國家所需人才，在教育界大力推動職

 業證照^作時，希望職業證照與學歷之交流，係雙向的，非單向的，如是才能

 使二者相互緊密結合。
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 討論題綱五:結合產官學研資源，強化技職學校夥伴關係。

 一、現況檢討

 (一)學校教學與企業界所需脫節:學校對行業快速的興衰、科技知識及技能快速的

 改變，未能適時的調整，因而傳授給學生的專業知能與企業界的需求有相當的

 (二)學生職場學習的缺乏:學校利用校內師資、設備、教學場所傳授給學生的專業

 知能，常常缺少職場的親身經驗，導致學生對工作世界所知不足，將產生工作

 適應的困難，也容易導致盲目升學的現象。

 (三)末重視校外的學習結果:傳統上，校內只承認學校的學習結果，而不承認校外

 的學習結果。事實上，部份校外的學習結果可相當於校內的學習，理應受到同

 等看待。

 (四^校內外學習成就未能累計、轉移:個人在職業生涯發展過程中，必須利用校

 內、外學習系統進修，以提升工作能力，設若該二學習系統的學習成就未能累

 計與轉移，將會對個人的進修帶來不便與困擾。

 (五)提供在職進修之充份機會，除了學校之外，職業訓練機構及企業都應成為重要

 的學習組織，個人在工作崗位上的1作成就或教育、訓練皆屬於學習成就，與

 學校學習成就同等重要。在學校系統未能滿足個人及企業需求之際，由大專校

 院與企業、訓練機構結為教育夥伴，充分利用雙方之資源，共同創造更多的進

 修學習機會，並加強雙方學習成就的認可、轉換，乃是刻不容緩的課題。
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 二、未來展望

 (一)結合大專校院與校外企業、公會、工會、訓練機構為雙聯結的教育夥伴關係，

 增加學習機會，減少進修障礙。

 (二)透過大專校院與校外合作機構的交流與合作，校外合作機構得運用學校資源以

 促進發展;學校得利用校外機構資源推動教學活動，將學生的學習環境擴展到

 工作場所。

 (三)試辦大專校院與校外機構相互認可學習成就，建立學習成就的累計、轉移制

 度，加強校內、外學習成就的轉銜。

 (四)鼓勵、協助企業、工會、公會及訓練機構成為學習型組織，認可其學習成就，

 以激勵其教育責任，並改變傳統只重視學校學習的價值觀，促進國民終身學習

 五)透過工作成就轉換為學力的認可制度，激發員工良好的工作態度，並建立正確

 的工作價值觀，穩定企業的人力資源。
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 中，b議題伍、追求高等教育卓越發展

 討論題綱一:強化大學法制基礎，建立更成熟的大學運作體制。

 一、現況檢討

 大學法實施迄今已逾五年，目前顯現之主要問題可歸納如次:

 (一)大學自治權與教育部監督權有待釐清:如大學自治的範圍?本部監督權範圍應

 如何界定?大學法未規定事項如何規範?本部如何落實對學校自治事項之監督

 等，均因規定欠缺明確，造成權責不易釐清。

 (二)校園民主發展偏差:如部分大學校長採取昔選方式，影響學校人際安定;系所

 自主權擴大，學校行政缺乏統整能力，降低資源使用效益;大學校務會議定位

 與校長職權亦有混淆不清之處，影響校務之推展。

 (三)對提升教育品質末予明確規範:各大學缺乏提昇辦學績效及教育品質之基本規

 範，難以保障學生學習權益。

 (四)大法官會議三A^號、三八二號、四五0號及四六二號解釋文，對於大學在學

 術、組織及教師聘任之自主權，已有明確宣示;另，行政院前教改會教改總諮

 議報告書對大學定位及運作之諸多建議、各大學設置單位副主管之需求、配合

 終身教育體系彈性調整學制等，均需檢討修正大學法，以建構更有利大學發展

 之環境，達成追求卓越的目標。

 二、未來展望

 本部所提「教育改革行動方案」中已將大學法修正列為當前大學教育改革之重

 點工作;本部為修正大學法，除於八十六年十月委託專家學者就大學法實施以來之
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 相關問題進行探討，並蒐集彙整世界主要國家相關資料，作為修法之參考;並於八

 十七年五月籌組「大學法修法專案小組」，就現行大學法條文進行研議;依修法小

 組第一次委員會議決議，本次修法重點包括:

 (一)大學自治之定義與範疇

 (二)大學與教育部之關係

 (三)大學校長之產生方式與職權

 (四)大學之組織及各種; 之運作

 (五)學生基木權利與義務

 (六)大學學制之調整

 (七)大學行政及學術主管之產生力式及資格

 (八)其他重要事項

 大學法修正草案於八十七年十一月底草擬完成，並於十二月中旬至八十八年一

 月中旬辦理全省八場次分區座談會，以期集思廣益，博採歌諮，使大學法之修正更

 符合未來發展趨勢及需要;大學法修正草案預定於五月底前陳報行政院奉核後再送

 立法院審議。大學法修法完成後，對於建構大學多元、自由、民主及追求卓越之發

 展機制，將有更積極正面之助益。
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 討論題綱二:建立彈性之人力培育機制，強化學門的彈性整合。

 一、現況檢討

 (一)有關木部審核大學新增、調整系所作業已較前更具有彈性，但學校因限於校內

 教學資源與師資分配問題，仍無法有較大幅度之調整，為提升競爭力與活絡人

 力培育機制，各校勢需整體考量，長期規劃，建立彈性人力培育機制。

 (二)講學與課程屬大學自主範圍，各校應積極了解社會人力需求與學術發展趨勢，

 適時調整課程，使大學教育切合社會脈動。

 (三)各校系所招生名額多依循原有招生名額，並未考量社會人力需求變動，為使系

 所名額配合社會需求，各校應建立各系、所招生合理分配規範，適時調整招生

 策略。

 二、未來展望

 (一)繼續推動大學輔系、雙主修等措施，提供大學生培養多元就業專長，並鼓勵大

 學廣設推廣教育課程，加強待業及在職人口之工作技能。

 (二)鼓勵大學彈性調整、整併系所班組及招生名額，以期落實配合國家建設與社會

 人力需求。

 (三)鼓勵大學試辦跨系、所或學院之學程、大學前段不分系等新措施。使大學課程

 與教學更具彈性，並於大學法及學位授予法之研修中，將學程納入正式學制

 中，研議賦予學程招生及授予學位之法源。

 (四)建立高等教育回流教育體系。提供社會在職青年重新進入大學繼續進修機會，
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 同時改進在職生入學考試方式，結合實務與工作。

 討論題綱三:建立多元型態之高等教育學府，發展各校不同之特

 色。

 一、現況檢討

 (一)因社會變遷快速，競爭激烈，國人對接受高等教育意願與需要日益增加，而現

 有高等教育之學制銜接、入學方式、課程設計、成績評量、上課時間等都缺乏

 哩性，如何提供不同類型教育，並適度擴充教育容量，將是未來努力的重要課

 題。
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 (二)目前各類型大專校院因限於傳統辦學觀念與分工角色，功能過於僵化，無法發

 揮互補與相乘的效果，未來各種高等教育學府宜在教學與研究的基本功能外，

 根據學校辦學理念與特色，加強凸顯各種主要功能，如技術校院以專業技術教

 育為主、社區學院提供實務課程與社區服務、銜接課程及社區服務為主，專科

 學校以職業技能為主，開放大學則以成人教育繼續教育;

 二、未來展望

 (一)高等教育質量並重原則:在維持高等教育品質的前提下，持續量的適度擴充。

 (二)區域均衡發展原則:重視不同縣市高等教育的均衡發展，避免教育資源過度集

 中特定地區，而考量不同地區需要，有效而合理分配高等教育資源，結合地力

 需求與特色。

 (三)鼓勵大學發展辦學特色:依據各大學學術專長及特色，由學校自我定位與積極
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 鑾"'"""""""""""。""""""。"""""""。 '嫩'""9竄: ""。"

 ""(四)規劃以回流教育為主的高等教育體系:設置社區學院，鼓勵大學規劃大學及研

 究所在職專班，提供各種在職進修課程、技術實務課程，使發揮繼續教育與轉

 承功能，以建立終身學習社會。

 (五)發揮隔空教育及開放大學特性:提供繼續與成人教育，傳播各種科技新知與高

 等教育進修學習機會，突破時空限制，提供另一種更具彈性、更有特色的學習

 六)鼓勵卓越與精緻的高等教育:對定位為學術型大學提供必要協助，針對世界;

 瑞學術發展趨勢，長期規劃並凸顯學術專長，使成為一流高等教育學府。

 討論題綱四:推動大學追求卓越發展，躋身國際一流水準。

 一、現況檢討

 (一)近年來，大學成長極為快速，就學校數而言，八十學年度公私立大學合計為五

 十校(不包括軍警校院及空中大學)，至八十七學年度已增加為八十四校，籌設

 中之國立大學有二所，申請籌設之私立大學有二十三所;就學生數而言，八十

 學年度大學以上(合研究所)學生數為280, 249人，至八十七學年度已成長至

 463^ 575人。但由於國民教育、技職教育、特殊教育等方面預算成長之需求，

 對大學經費之成長產生一定的排擠效應。教育單位主管為顧及公平性，對於各

 校之補助亦往往流於平頭式分配，對亟待發展之學術領域殊為不利。也使國內

 大學教育水準追求進一步提升時，面臨發展的瓶頸。



 (二)近年來校園民主化雖為大學注入蓬勃朝氣，但大學內部資源亦易流於平頭式的

 分配，教學研究資源零星分散，欠缺較強而有力的主導力量整合校內發展。

 (三)大學追求卓越發展必須有競爭之壓力及激勵之誘因。國內長期以來，一直末建

 立此種環境。因而，政府宜逐漸由管理者之角色，轉變為資源之提供者及營造

 者，激勵大學競爭發展，使國內大學能依本身所具備之條件，選擇重點發展方

 向，營造自我特色，不斷追求卓越。
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 二、未來展望

 國內大學教育多年來的發展，在質或量上都已有一定成果。但，展望未來，要

 提昇國家競爭力，必須突破目前發展的瓶頸。必須要使已有基礎的學術單位邁向卓

 越，讓有學術成就的領域更上層樓，進而帶動國內各大學研究教學水準全面的提

 昇。透過木項計畫，預期將達成以下之效益:

 (一)各大學重視內部資源的整合，逐步發展各自的重點與特色。

 (二)促進學術良性競爭的機制，提昇大學教育水準。

 (三)在部份領域透過計畫補助，達國際一流水準。

 討論題綱五:均衡公私立學校教育資源，協助大專院校財務健全

 發展。

 一、現況檢討

 (一)國內大專教育，近年來無論在數量的擴充、素質的提昇，乃至制度之建立均有

 相當之成效。但現階段面臨社會環境轉變的衝擊，校園民虱匕的變動，乃至大

 獼饑麟橄繩鱗繳一"繩綴



508

 專院校教育市場的開放競爭;在總體教育資源有限的情況下，勢必使國內各大

 學之閒的競爭加劇。

 (二)近年來國際經濟情勢的不景氣與亞洲金融風暴，即我國亦未能幸免而受波及，

 加上國內各項重大建設與社會福利，國防的支出，使得教育經費的成長受到限

 制;而在經濟的效應上，大專院校勢必積極爭取教育資源，創造教育資源，始

 得持續推動各項校務發展計畫。

 (三)大學教育改革，使得大學體制愈趨民主與自主，性大自主權限增大，相對所應

 擔負的責任與義務亦加重，必須加強辦學績效，發展重點特色，並建立良好的

 財務運作機制，以獲取政府機關、民意機構及社會各界的信賴，而爭取更多的

 教育資源。

 二、未來展望

 (一)講求最適經營規模，資源做合理配置鼓勵部分大學進行整併，讓學生獲得更好

 的教育環境，增加高等教育之競爭。

 (二)建立大專院校完善之財務管理與稽核制度及會計師查核簽証財務報表制度，以

 增強財務公信力，並透過管理與稽核機制，健全學校財務發展。

 (三)健全公私立大專院校校務基金制度，賦予學校財務規劃之彈性與責任。

 (四)逐步放寬學雜費之彈性。並縮小公私立學雜費之差距。

 (五)建立多元之財務管道，以學雜費、募款、建教合作、推廣教育，擴大經營相關

 產學之彈性，增加學校之收入。

 (六)透過校務發展計畫規劃，擬訂發展目標，訂定發展策略，建立發展特色。
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 ̂9鉛全輟教竇改遼檢討蜜議鸞錄

 討論題綱六:推動多元評鑑制度、加強大學與社會及產業之互

 動。

 一、現況檢討

 八十六學年度本部辦理大學綜合評鑑，昔遍受到各校重視。透過自評的過程，

 各校主動發現本身問題，並尋求改進，經由實地訪評，更達到觀摩學習的效果。惟

 因其為試辦性質，難免有不過之處，本部已委託國立新竹師範學院從事辦理評估研

 究，以為後續規劃辦理各項評鑑之參考。

 (一)研擬學門評鑑實施原則草案提經八十七學年度第一次大學校長會議討論通過，

 本部將續依原則辦理。

 (二)本部並規劃研議醫學系評鑑委託國家衛生研究院進行評鑑事宜。

 (三)隨著大學教育的擴充，大學面臨競爭壓力，欲尋求更有利的發展條件，大學必

 須更重視其社會及產業之互動。為落實產學合作，提高教師人力運用的效率，

 現有制度必須加以鬆綁如下:

 ]。大學教師目前依規定有統一之基本授課時數。人力不足的學校，教師的負荷過

 重。也有學校或系所。以超授鐘點費做為教師的福利。

 2．教育部現行對教師每週在校外兼職以四小時為限的規定，無法讓教師發揮產學

 合作之實效。

 3。現行每位教師只能承接兩個計畫之限制。無法讓能力較強的教師發揮所長。

 4。現行教師借調之規定只限至政府機關，無法貢獻於產業界。

 二、未來展望

 未來除透過各學門評鑑，協助各校系所發展及調整外，將廣續推動大學綜合評
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 鑑，輔導各校自我改進，並發展特色。性為使評鑑結果更客觀、公正，本部亦將積

 極檢討評鑑指標之建立、評鑑委員之遴聘及評鑑結果之追蹤輔導等，以期多元評鑑

 之效果能落實，達成提升大學教育品質之目標。透過多元的評鑑。使各大學更重視

 與社會及產業之配合，發揮引導社會及產業發展之功能。

 除了加強評鑑工作外，為落實大學與產業之結合，未來將虞續推動產學合作計

 畫;尤其是對於教師人力的彈性運用。

 1。長遠目標:

 (1)公教分途。有關大學教師之聘用、資格審定、聘期、待遇、權利義務等等，均

 由各校自行規範。

 (^)大學員額編制由各校彈性訂定。政府對國立大學，按照學校規模性質，核給基

 木需求之經費補助。

 、。立即可行之方案:

 (^)由各校自訌教師教學、研究服務時數之規範一仍需有上下限的要求。

 (^)落實教師評鑑制度一產學合作績效也應列入考核。

 (^)放寬教師兼職之限制一得赴建教合作機構，增加時數至不超過木職之二分之一

 為限。

 (4)教師升等制度的改進一加速回歸由各校自主。

 (^)建教合作研究計畫彈性放寬一取消個人兩個計畫的限制，參與人員的待遇由各

 校自定規範。

 (6)擴大教師借調之彈性一得至建教合作單位，並對借調教師之相關權利福利有合

 理保障。

 (7)教師待遇之彈性化一授權學校就自籌之經費自訌彈性獎勵制度。

 (^)善用教授休假制度一得受聘至產業界擔任相關工作。

 配合終身學習社會之建立，大學應在社區中扮演更積極的角色，主動規劃各類

 推廣教育課程，滿足社區人士進修之需求，並與社教館所及鄰近校外學習型組織合

 作，提供民眾多元學習的機會。



 999全國教育改革檢討會議寅孟
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 中心議題陸、推動終身教育及資訊網路教胃

 討論題綱一:宣導終身學習理念，培養民眾終身學習的興趣、態

 度與習慣。

 一、現況檢討

 為鼓勵社會大眾進行終身學習，除了積極規劃各種課程與學習活動外，更要將

 學習資訊迅速而順暢地傳送到民眾手中，才能使有意願參加者掌握機會參與學習，

 進而培養終身學習的習慣。

 目前除了政府部門大力推動終身學習各項方案，民間各種學習活動亦行之有

 年;但缺乏有效的整合與宣導，使有心從事學習的民眾難以掌握相關資訊。茲簡列

 如下:

 ̂．民吊對呎，貝里莒的哩亡並下，舌．兀向，。所呂，"^、．直^，;"。L"。宇沽、口川

一

 -吐曰占-"

 '"一""兀。"""‥一" ，叫^曰呈白F。原未叱月．．．

行哩莒者下易某握良

 己帚心;‥疚  叭""^- ，．^  ．日'^．。 l一i一
一 一

 二、未來展望

 為使民眾有效掌握學習資訊與機會，木部將進行更有效的資訊整合，並充分宣

 導終身學習理念，進而培養民眾終身學習的興趣、態度與習慣。除了持續推動前述

 各項業務之外，預計近期推行的新措施如下:

 (一)辦理「終身學習博覽會」:預計於八十八年五月起於全國分北、中、南三區舉

 行，將展示各種學習資訊供民眾參考，並展現民國八十七年「終身學習年」辦

 理成果。

 腦學習診斷服務:本部將擴充「教育部終身學習資訊網」之功能，讓民眾上
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 網填寫基本資料後，顯示後續學習活動之建議"本項服務預計於「終身學習博

 覽會」當天推出，供現場參與及爾後上網民眾使用。

 ̂三)學習資訊專線服務:在初步整合各項重要學習資訊與管道之後，將洽請全國性

 服務機構提供學習資訊電話專線服務，使民眾可隨時並就近獲取必要的學習資

 訊與諮詢。

 題綱二:全面整合正規、非正規及非正式教育體系，建立學

 習杜會。

 一、現況檢討

 國內的終身教育體制已有相當規模，在正規教育部分，國內各級正規教育體系

 建構已相當完備，自國小至研究所都有一定學制規定;非正規教育部分，主要規劃

 重點在方便成人接受教育，例如各級學校的推廣教育、公私立社教機構研習活動、

 縣市民教室、高職辦理第二專長班、各類補習班課程及籌設中的「社區學院」等都

 已積極辦理;至於非正式教育部分，目前努力方向除了喚起國人主動從事終身學習

 外，政府已委託學術單位研訂「成就知能認證辦法」，並透過「終身學習卡」方式

 登錄學習紀錄以承認其學習成就。

 綜上所述，國內終身教育體制無論在正規教育、非正規教育或非正式教育雖有

 相當程度發展，但在整合學習資源方面則有待加強，以下列舉幾點作為檢討重點:

 (一)國人欠缺終身學習理念，有待加強宣導。

 (二^應儘速制定「終身教育法」，以統整正規、非正規及非正式教育體制。

 ̂三^應積極整合終身學習資訊，暢通學習管道以建立終身學習社會
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 ̂99全國教育改革檢討會議實錄

 ̂四^應倡導並落實「回流教育」政策，開放學校多元入學管道，增加學習機會。

 (五)政府應加強獎勵措施，鼓勵民間團體結合各級學校辦理終身教育課程及活動。

 (六)訂定成就知能認證制度，認可各種型式之學習，以推動終身學習。

 二、未來展望

 終身學習社會的規劃，為當前教育改革重點，亦為世界教育發展趨勢，終身教

 育體制的建立，不僅順應不同年齡層民眾進修需求，也是我國邁向二十一世紀所應

 完成之教育建設。展望未來，制定「終身教育法」以整合正規、非正規及非正式教

 育體制;訂定「成就知能認證辦法」以認可全民學習成就;發佈具體獎勵措施，以

 鼓勵民間團體樂於參與終身教育行列;「全面整合學習資訊」暢通學習管道;積極

 宣導終身學習理念，激發全民終身學習等都是建立終身學習社會重要的工作。為了

 推展上述工作，教育部目前正擬定「推展終身教育、建立學習社會」中長程計畫，

 以作為推展終身教育體制之藍本。總之，推展終身教育，建立學習社會關係個人的

 發展及國家的進步，至盼政府與民間通力合作，所有國民重視、參與，以期終身學

 習早日成為我國文化的一部分。

 題綱三:強化杜會教育機構功能，鼓勵民眾參與終身學習。

 一、現況檢討

 目前公私立社教機構種類包括圖書館、各類博物館、科學教育館、藝術教育

 館、音樂廳、戲劇院、動植物園等，各有其專業特性、不同展示主題與教育內涵，

 總計約有五百處之多。茲就現況檢討如下:
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 由於區域發展之差異，各地區之社教機構發展特色亦有不同。本部已考量區域

 教育資源均衡原則，積極於各地籌設各類型社教機構，惟仍應加強昔設終身學

 習場所。

 ̂二)為加強社教與終身教育功能，業請各國立社教機構應積極規劃研擬中程與長程

 業務發展計畫，惟仍需落實逐年編列預算逐步實施。

 (三)為擴大公私立社教機構於全國北、中、南、東各區域推動終身教育，本年初將

 策劃推動「社教機構終身學習節」計畫，仍須鼓勵民眾踴躍參與，加強宣導之

 效，期蔚為社會學習風潮。

 二、未來展望

 社教機構具備豐富多元的館藏與教育資源，並有學有專精的專業研究及教育推

 廣人員，惟其定位為社教機構．非屬學校體系，由於法制配合措施不盡理想，因此

 對其業務發展有所侷限，未來努力方向如下:

 (一)為加強社教機構永續經營，宜評估採^tbOt/BOO方式辦理之可行性，以鼓勵民

 間參與興辦，落實擴大內需政策。

 ̂二^根據社會需求與市場區隔，宜訂定中長程業務發展計畫。

 (三)期能適度突破機構本質定位，結合學術機構或大專校院辦理終身教育，以發揮

 學術研究與社會教育功能。

 (四^轉型改制為社區學院，應可吸引更多民眾參與學習，提升社教機構的終身教育

 品質與功能。
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 ̂999全國教育改革檢討會議'賈

 討論題綱四:強化大專院校回流教育體系，滿足民眾繼續學習之

 需求。

 一、現況檢討

 回流教育體系係提供多元進修機會，執行時也必須同時考量各項配合因素:

 ̂一)彈性的原則:回流教育體系學制的設計，無論在入學方式、學程設計、修業年

 限、上課時閒、學習評量，乃至與正規學制體系之轉換均應符合實際的需要具

 備運作之彈性。

 (二)嚴謹的原則:回流教育體系並非二流的教育，不能因此而降低高等教育應有的

 水準，在教學的品質及學習成效之評量上必須嚴謹。但是對於教育成就水準之

 評量應考量回流教育之目標與特性，而非傳統上以單一學術觀點的成就標準。

 ̂三)實用的原則:回流教育體系課程的設計應更重視實用性的課程，讓學習者獲得

 對於其實務工作更有幫助的知識。

 ̂四^效率的原則:在規劃提供回流教育的管道時，為避免產生資源排擠而影響原有

 的教學品質，應將現有的高等教育資源做最有效率的運用。

 二、未來展望

 八十八學年度研究所在職進修專班共計通過三十二校一四一案，三、四九三

 名，加上原來一般碩士班一成在職生約二三^^名^A十七學年度之比例^，約計五

 七九三名，八^八學年度在職生與一般生比例提高為一比四(5793:2300叭。此外，

 經由各大學辦理之推廣學分班、社區學院等進修管道，逐漸改變學校內一般生與在

 職生之比例，提供社會上在職人士更多進修機會，除可改變傳統升學之觀念，抒解

 國內升學壓力外，透過在職進修，更可充實個人與職業相關的專業知能，提高生產

 力，建構終身學習的社會。
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 題綱五:運用電腦與網路於學科教學，培育學生資訊化素

 一、現況檢討

 為加速達成資訊教育建設目標，本計畫目前進行之各項主要推動工作，均需各

 界支持配合、加強推動:

 (一)儘速設立各層級資訊教育推動組織，以整體規劃、推動資訊教育之建設。並擬

 訂長期計畫、凝聚地力共識、整合教育資源、結合省市教育廳、局配合實施，

 使資訊教育的建設及發展得以兼顧國家整體發展及地力性差異，期使結合各界

 力量，一起推動資訊教育建設。

 (二)加速網路建置，結合TA^e^到中小學計畫推動到各校，進而至各教室均完成校

 園網路連線作業。且提升各縣市網路中心專線速率，目前大部分縣市網路中心

 專線速率已達T^   o

 (三)充實全國及縣市資訊教育軟體與教材資源中心網站，整合學科數位化教材，設

 置網站提供教材資料庫、教案資料庫、測驗題庫、動態報導、公共討論園地等

 服務，使各校可透過開放的平台，豐富教學資源、共享教學資源，目前已設立

 國中、國小教材資源中心，共設置46個資源中心。

 (四)發展電腦輔助教學^CA^^軟體，充實資訊教學資源、改善教學模式。目前已發

 展多媒體電腦輔助教學教材、建置國小網路音樂教室、自然教室、健康教室、

 遊戲教室及地球之心等學科網路教材。同時舉辦「金學獎」優良軟體選拔活

 動，鼓勵各界發展優良社教軟體。亦補助金門縣、連江縣、台北市、高雄市與

 台灣省203所國民中學各校廿萬元購置電腦教學軟體、及補助50所資訊推廣
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 中心學校購置可攜式電腦，供昔通教室使用。本(B川年期開始在資源中心學校

 進行結合電腦與網路之學科教案設計及將電腦輔助教學融入各科實地教學。另

 於台、澎、金、馬舉辦九十六場「國小自然科電腦輔助教學研討會」，推動電

 腦輔助教學融入日常學科教學。

 ̂五^結合民閒力量，配合國家資訊通信基本建設(n^ l)^Z^政策發展多媒體、多樣化

 遠距教學教材。

 (六)對中小學教師加強資訊應用培訓，特殊教有及偏遠地區教師開設專門班別，增

 加培訓機會;對各校行政主管人員開設專門課程，提升其資訊素養及對資訊教

 育重要性之認知。

 (七^鼓勵大學成立巡迴服務隊，對鄰近中小學資訊校園發展提供諮詢服務。

 (A^加強協調省市政府教育廳局對各校設備管理維護事宜之督導協助，並由下列方

 式昔手解決:

 ̂．毛腦採購時廠商提供!至:年保固朔。

 2．軍校電腦種子老師或旦芭訊秉黃與技能之"師以帆授課倍劫方式，首啞宙

 胳教室。

 ;．於學校設備組調整現有人力編制電腦管理人員，或謂里校調控現有口，、

 幹事人員專長具備電腦堆仔能力。

 4．加強教師電腦維修訓沖，厄輕管理人員負忙。

 5．研究授權學校收取電腦育理賀之可行性。

 6．結合民間資源建置、維護電腦勃室。

 二、未來展望

 將逐步完成並落實整體資訊教育之目標，推動工作如下
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 (一)近期完成校校有電腦教室且可上網路，同時上電腦課時為一人一機，並繼續推

 動實施教室有電腦計畫。

 (二^規劃於九年一貫課程綱要中將資訊科技列入學習內容，並融入各學科教學中，

 期自國小起培育學生具備資訊應用技能。

 (三)E合教師在職訓練、加強教師資訊基本素養，使其具備運用電腦與網路輔助教

 學之能力。

 ̂四^豐富網路教學內容，加強教案設計，使教材、教法及教學媒體多元化，改善傳

 統教學模式與制度，建立敢發式、互動式學習環境，以開拓學生學習視野、提

 升學習興趣與效益。

 討論題綱六:加強終身學習網路之普及應用，提供多元化學習管

 道。

 一、現況檢討

 (一)「終身學習資訊網」目前主要為學習資訊之整合提供，資訊範圍涵蓋甚廣，惟

尚未就民眾個別需求提供學習管道及內容建議方便民眾迅速取得最適學習資

 訊，作為終身學習生涯規劃。

 (二^網站內容應隨時更新充實，以符合民眾汲取最新學習資訊之需求。

 (三)終身學習教材光碟片加強推廣應用，除社教機構宣傳推廣外，應利用學校及各

 個學習場所、展示會場推廣使用，並鼓勵民眾上網使用。
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 (四^遠距學習之應用平台加強推廣運用，並結合各校推廣教育中心、社區學院等規

 劃，提供民眾便利之學習環境。

 ̂五^對身心障礙者之服務應重視及加強，可於全國各社教服務據點、特教學校等提

 供輔助電腦、上網等設備，並加強網路資訊之流通使用，使身心障礙人士亦能

 利用良好之網路學習環境。

 二、未來展望

 配合教育部「邁向學習社會白皮書」-整合學習資訊方案，持續加強推動辦理

 下列事項:

 ̂一)擴大蒐集整理終身學習相關資訊，擴充終身學習網站資源，建立更充實多元之

 終身學習網站。

 (^^^^頂應國人需求採彈性且多元化之呈現方式，讓使用者依個別需求選擇所需學習

 資源，提升民眾查詢使用之便利性。

 (三^未來將可建構整體性資訊系統發展體系，提供社區電腦資源應用學習環境與各

 社教機構資訊網路連線作業系統。

 ̂四^提供便民服務工作站、服務性資料庫等為大眾共享共用，以促進電腦科技應用

 更加普及。

 (五^建立一般在學學生及社會大眾輔助學習及再教育之環境，並配合國家整體建

 設計畫，達到加速網路應用普及之理想。
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 中心議題茱、推展家庭教育

 討論題綱一:宣導家庭教育理念，建立正確家庭教育價值觀

 一、現況檢討

 一般人多以為家庭教育是屬於家務事，無須外人或政府的干預，使得推展家庭

 教育的工作一直無法有全面性的突破。多年來政府為建立國人正確的家庭教育價值

 觀，即致力於利用多元管道加以宣導家庭教育的重要性，但由於缺乏全面性及完整

 性之宣導策略，使得宣導效果未達預期目標，試分析其原因如^ :

 (一)家庭教育主軸重點不明顯，民眾對家庭教育的認識不深刻。

 (二)缺乏系列性的宣導教材，於基層及偏遠地區宣導時較乏可運用之教材與工具。

 ̂三)宣導主題與社會趨勢呼應性不足，未能配合社會脈動，難以激發民眾對家庭教

 育之重視。

 二、未來展望

 家庭教育理念的倡導，實為推展家庭教育的首要工作。然而，家庭教育的價值

 觀在時代潮流的衝擊下，只剩下支離破碎而模糊的觀念，徒以「應重視家庭教育」

 為宣傳口號，實難以激發民眾的認同。因此，為家庭教育建立一套具時代意義而統

 整的價值體系，藉以引導國人發自內在的覺醒與認同感，方能收宣導事半功倍之

 效。有關措施如下:

 ̂一)設計具體易懂的家庭教育指標，運用社會行銷策略，引導國人建立正確的家庭

 教育價值觀，並激發民眾重視及主動參與的動機。

 (二^開闢多元的服務到家的資訊管道與自學教材，方便民眾於家中閱聽及自我學
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 習，具體作法如下:

 委託傳播公司，以更多元取向的運用公民營區播電台、電硯台抽道氏欣賓庭教

 育節目。

 逼用新科技，製作家庭劫盲互動式網站，將京庭教百新資訊悼時迂到亨，並提

 供民眾及辦理家庭教育相開團體以電腦"詞家庭教育問題。

 主動將家庭教育新迢訊提供各電腮網站至仁，以供民眾直詢家庭"盲所知。

 製作家庭教育光碟，企刮可供互動式內容，洪民眾建立對烹庭教育理念的心價

 值觀。

 編印系列性家庭教育叢書及刊物，錄製家庭散育相門"．題碌昔"，併呂咒惋時

 皆可接受家庭教育買訊。

 與報紙及大型雜誌合作開闢京庭教育尊們，邀請"沫及寅芮工作者封圭，以。"

 性、感性、即時性的多元素材宣傳，以惜互傳放昇。

 製作家庭教育相關主題之幻燈片、錄影帶及多媒體而報系統為不庭。育教材，

 以供各級學校單位及代楞深入宣導家庭教百，建立民眾之宇庭教育價值。

 結合熱心家庭教育之廠商，請放產品中加印家庭教育、溫密小語等眉抖。

 充分利用社會資源，由主管單位主理，有系硫第製作各拍有助於京口弘育自我

 軍習學輔助教材，例如:號音帶、錄影帶、電脂輔助莉材等，方便民示於亨中

 自我學習。

 討論題綱二:提升家庭教育人員專業知能，提高服務品質與成

 效。

 一、現況檢討

 目前各縣市家庭教育服務中心僅有兩名專職工作人員，所面對的是各該縣市數

 十萬、上百萬的服務人口，人力上昔遍不足，雖渴求專業知能的冉充實，卻深感分
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 身乏術。另一方面，專職人員學經歷背景不一，需求或有不同，加上家庭教育服務

 中心缺乏合法性，造成專職人員時有異動，使得進修課程的需求、規劃與接續，無

 法相互配合。

 二、未來展望

 除由三所大學家庭教育^研究)中心規劃長期且多元的進修管道，加強專職人

 員與義工的專業知能外，服務績效的考核、士氣的激勵等亦攸關服務的品質與效

 能。因此，建立公平的考評制度，推動義工督導與獎勵辦法，以及加強義工之人力

 資源發展以補人力之不足等措施，實為未來努力的方向。未來規劃辦理措施如下:

 ̂一)專職人員任用方面:

 ．厄:^^/百．山:研^^^玉

 卜;;，至^．^Tl"F汗

 [匕 ittfc'fiiiJ

 1-:^^工．仁拒厄

 :．欣二宙刊吐沉吋

 加往工作人真間之往。，，，

 ;．研h^;^員啻啞舌"咄j．工川

 小哨任不同泊吭哥長二。芒"

 工^F^，、呂．

 "一

^^

問

止

工

 (二)義工培訓與人力運用方面:

 ̂．回陷地兀特邑彈止訂定;;同仕芭二上亡佳用丐式，‥川i叫'

 J．廣也莘取軍吃訕帥、了仁王^^^^^^。，^^^^非二欣片呂月^^心人士汀;，．

 人、^1^ ^

 ;．偏芒地區以芸品叩近吼^^^^^^．理"訓舌到，口恬。芒厄"于'

 4．常"性所理寺T席圳叩屯耐刊"，^．;目咚「;;引;背:，泊年。L

 同之車半訓"，以厚，;;詞山怕辰呎行埋仙．

 5．建二"1苔冉制度，有了．"工生哇;;展叫，工□「;，理。．^"「^H

 ̂司

工

au

 ̂^^「1^
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 玷品質之提升。

 6．叮．極洲理紜政使異弄工之黃渴與潮洲措施，我岡，工士屯．並;

 衍之偕悖與寅範。
服

 ̂三)研究發展力面:

 ̂．紀"洲理有閒享庭敖苗服祐里而與"待雨。面二叩究咄研訂，

 2．設立家庭教育箕訊中心．蒐售回內外不匝勃育□訊^叫利．『狀八"抖．"供，

 押閂務之麥考。

 ;．地時史新氛庭教育諳帥人力目叫庫，以因盯洲理了庭洩育工仟之而，

 4．加強洲理再職工作人員及蒜工占訓辛?亢^早;丫，訓押．提什戶訊妃理二止力。

 討論題綱三:結合政府與民間資源，共同推展社區家庭教育。

 一、現況檢討

 政府的資源實屬有限，家庭教育的推展工作如只靠政府的力量是不夠的，必須

 全民共同攜手合作，運用民間及工商企業界的參與及協助，才能發揮全面的影響層

 面。然而，目前推展家庭教育的主力大多仍只侷限於家庭教育服務中心，民間的參

 與多為被動，致使家庭教育的推展工作目前仍為點的經營，無法全面推廣。分析其

 中的原因如下:

 (-)目前推動社區家庭教育所面臨的困難為推動人力的不足，無法有效佈點及長期

 經營社區。

 (二)由於社會環境變動迅速且日趨複雜，無法確切掌握服務對象及民眾真正需求。

 (三)難以在短時間與合作單位建立關係，以及有效整合社區內部資源。
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 (四^縣與市的行政區域面積劃分不一，造成活動推廣上的困難。

 (五^政府花費大量的經費與人力培訓義工，然而義工的流失無法避免，造成資源的

 重複使用，及影響家庭教育工作的推動。

 二、未來展望

 民間擁有豐沛的資源，如何結合及吸引它們主動投入家庭教育的推展工作，平

 時即須主動與各民間社會資源加強聯繫、保持良好互動與溝通外，提升家庭教育服

 務中心的知名度及形象，亦屬必要措施。未來在加強結合政府與民閒資源方面的措

 施如下:

 (一^持續推動家庭教育服務網絡計畫，透過計畫分析及行動策略運用，確切掌握地

 方人力、物力等各項社會資源，全面推展家庭教育服務。

 (二^於各鄉鎮市設立分站，結合地方特色，運用地區力量共同推動家庭教育服務工

 作。

 (三)加強辦理社區推展家庭教育活動，多方結合學校、社會福利機構、企業、宗教

 及公益團體，共同推動杜區家庭教育。

 ̂四)結合地方政府相關單位(如杜政、民政、衛生、勞工教育^共同辦理家庭教育

 推展活動。

 (五)掌握社區人力(如意見領袖^、物力與空閒資源，激發社區居民對家庭教育之
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 ̂六^策定全力位的宣傳管道，提高家庭教育服務中心的知名度與形象，以吸引公益

 團體與企業的贊助。

 ̂七^「「定家庭教育有功團體暨個人獎勵要點，以鼓勵民間團體及個人投入家庭教育

 的推展工作。

 ̂A^積極辦理績效優異義工之激勵措施，建立義工督導制度，協助義生涯發展與義

 工團隊的建立，以減低義工流失的情形。

 (九^加強辦理父職教育，推動吸引=性(父親^參與之策略與活動。

 討論題綱四:推展弱勢族群家庭教育，全面提升家庭功能。

 一、現況檢討

 目前各縣市在推展弱勢族群家庭教育，一力面由於弱勢族群經濟條件不佳，均

 忙於生計，另方面由於家長對孩子教養觀念較為忽略。因此，在推展時，均有較大

 困難，不易昔及。茲就各弱勢族群部分執行情形檢討如下:

 (一^原住民家庭教育:目前各縣市家庭教育服務中心雖然積極推動原住民家庭教

 育，但囿於經費不足、交通不便及文化背景的差異:原住民家庭教育的推動尚

 在起步階段。

 (二)單親家庭教育:與學校配合活動時，由於怕被標籤化，在活動辦理上較困難，

 加以單親家庭的經濟情況普遍較差，家長忙於工作，相對忽略了家庭教育活

 三^身心障礙者家庭教育:由於身心障礙者大多難以參加戶外活動，與相關機構的
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 聯繫並不強，而且中心欠缺人力投入長期的輔導及推動工作，較難獲得全面性

 的迴響。

 (四)低收入戶家庭教育:由於低收入戶家庭的家長忙於經濟的改善，對孩子的管教

 較為忽略。中心人力有限，僅能結合其他相關單位辦理活動。近一年來已有縣

 市推動服務送到家的活動，把家庭教育的訊息藉由義工親自拜訪傳遞到家，成

 效如何則尚待評估。

 二、未來展望

 為落實推展弱勢族群家庭教育，並服務弱勢族群家庭，在具體措施上，可朝培

 訓弱勢家庭的種子服務隊，主動深入社區中協助弱勢族群的家庭;結合民間團體及

 公私立機構，共同推動弱勢族群家庭教育工作以及加強大眾媒體宣導，呼籲關心家

 庭教育等方式昔手，具體作法如T :

 ̂一)人力資源力面:培訓弱勢家庭的種子服務隊，作為學校與家庭閒聯繫與協調的

 角色，並於社區中協助弱勢族群的家庭教育與輔導工作。加強學校教師親職教

 育的知能，以因應弱勢族群家庭父母與學校之間的聯繫。

 (二)社會資源方面:結合民間團體及公私立機構，加強弱勢族群家庭教育工作，設

 立工作站，隨時施以家庭教育宣導與輔導工作，並加強原住民的性教育及親職

 教育，以減少雛妓及破碎家庭的產生。

 (三^宣導力面:加強視聽媒體之宣導，拍攝特殊族群之家庭教育宣導帶，於社區或

 學校中播送。原住民部分則可藉由母語教學配合辦理家庭教育推廣活動。

 題綱五:強化家庭教育機構功能，建立家庭教育完整體系。
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 ̂999全國教育改革檢討會議實錄

 一、現況檢討

 目前家庭教育服務中心除北、高附屬在社會教育館外，其他多附設在各縣市立

 文化中心，少數附設在縣市政府教育局，然組織定位不明，造成專職人員角色不明

 確，無法有效推動具體服務。

 (一)依據各項家庭教育有關之辦法、綱要及計畫，對家庭教育推動具有導向作用，

 並且也已有初步的成果，然礙於現行制度與經費的限制，家庭教育難以呈現更

 具體、更全面化之成果。

 y
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 (二)台灣地區部分縣市幅員廣大，鄉鎮分散，又都市集中地區，人口稠密，以目前

 單一縣市中心之設立，往往不能有效滿足地區民眾需求，造成需求面與供給面

 不能相互配合。

 ̂三^各縣市家庭教育服務中心目前多附設在文化中心，蒙其照顧與支援甚多，然終

 究非由教育行政體系所涵蓋，造成家庭教育服務中心推動工作的根本困難。

 (四)以目前每個縣市中心二位專職工作人員，平均約七十位的義務工作人員，面對

 該縣市數十萬之服務人口，甚至上百萬之民眾之其服務效能實難以發揮。

 二、未來展望

 為落實建立家庭教育完整體系，須積極促使「家庭教育法」立法完成，並結合

 與鼓勵民間團體辦理家庭教育。其具體措施如下:

 (-)透過立法明確定位家庭教育服務中心之行政體制，回歸於各地方政府之組織編

 制內。

 ̂二^於各縣市鄉鎮昔設家庭教育服務中心，以擴大服務層面與效能
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 (三)各級家庭教育服務亟須依貫際需要，整體規劃，城鄉均衡發展，在基層紮根落

 實，昔遍於鄉鎮區設立分站，以形成家庭教育之有有機體系。

 (四^結合並鼓勵民間團體辦理家庭教育

 ̂．獎助民間回體浙理了庭教育推間右動，卯能活口叭毛．星問肚唾^

 2．加強政府與民間合作洲理審J自亨仁訂育研究。熙工什。

 3．運用社自五源，成立家厄敖育基金自，期能有更曰;刮勺徑"推展丁厄的百二，|^^

職教育小

 和積極結台民間社回、福利代情、企業、杞、手"回稻。社白買涌。Y旺冗心山有

 工作。

 5‥表揚推展訂定烹庭教育有功固體凹個人"施要點，．封爪捆展烹厄。苗之^」．口催

 或個人予以公開表得，以我例民間口體及個人之。1:．^。

 討論題綱六:營造學習型家庭，提升家庭學習氣氛。

 一、現況檢討

 提倡學習型家庭，旨在鼓勵民眾在各印^於一己的事務之餘，也應該與家人共

 同規劃、參與學習活動，在共同參與下，培養良好的家庭氣氛、家庭凝聚力，從而

 建立富有知性及感性的健康家庭"在造種健康家庭裡頭，兒女在溫馨有愛的環境中

 自然成長，亦不會有閒題家庭與青少年問題行為存在。因此，倡導學習型家庭是強

 化家庭教育的一種絕佳有效的方式，值得持續宣導與推展。

 由於學習型家庭理念是教育部自八十八年度始倡導推展之措施，為能持續推

 動，經檢討截至目前之執行情形如T :

 (一)「學習型家庭」係屬新的理念，一般民眾對於實際上應如何操作仍不甚清楚，

 故應再多加宣導和推廣。
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 (二)要落實推廣學習型家庭，家長為關鍵對象。由於一般活動較難掌握家長的參

 與，而平時與家庭連繫最多的是學校的老師，所以推廣學習型家庭不僅應從社

 區著手，也應從學校著手，以擴大影響範圍。

 ̂三)由於各縣市的家庭型態與城鄉間差距均有不同，因此應儘量結合當地之社會資

 源共同推展。

 二、未來展望

 為了讓民眾對「學習型家庭」的概念有更深一層的認識，同時落實建立學習型

 家庭，下年度仍將推廣學習型家庭列為工作重點，具體的措施如下:

 ̂一^「學習型家庭」新概念的推展、普及與紮根，需循序漸進，因此，未來將透過

 直轄市與各縣市家庭服務中心訂定學習型家庭輔導計畫，結合當地家庭教育資

 源，協助建立學習型家庭。

 (二)家庭教育服務中心為新婚夫婦開辦家庭教育講座，提供家庭教育經營知識。

 (三)家庭教育服務中心辦理親職教育研習活動，並提供個案諮詢輔導，俾親子共同

 學習與成長。

 (四^結合「終身學習卡」方案，協調各地力圖書館製發「家庭圖書證」，提供借閱

 優惠及獎勵措施。

 (五)規劃相關活動持續推廣，並協助社區民眾組成學習型家庭的學習網，期以更多

 元化的方式推廣學習型家庭概念，鼓勵從幼稚園、小學、國中、高中，乃至大

 學等，設計親子互動時間、親師互動時間或開設學習型家庭相關課程、講座
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 等，供學生家長、老師和小朋友共同參與，親身體會成為學習型家庭的樂趣。

 ̂六)結合各中小企業團體、工廠工會、宗教、教會等組織共同推動學習型家庭方

 案，讓學習型家庭的理念往下紮根，協助各階層民眾都能夠建立學習型家庭，

 共同學習成長。

 (七^家庭教育服務中心選拔優拔優良「學習型家庭」，予以表揚，並辦理小型觀摩

 研討會，以提供參考範例。
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 中心議題側、加強身心障礙學生教

育

 討論題綱一:加強身心障礙學生職業教育，發展職業潛能。

 一、現況檢討

 讓每一位身心障礙學生接受完整十二年教育，並順利輔導就業發揮職業潛能或

 順利升學，是特殊教育努力的方向，性仍有下列諸多困難亟待學校與教育系統本身

 努力與改進，及相關單位之配合:

 (一^受限於校地取得、人員編制與經費預算，無法立即充份增加各類特殊教育學校

 (班^。

 ̂二)各類特殊教育學校^班)職業教育課程，尚無法符合學生未來就業需求。

 (三)學校教育系統與職訓就業輔導系統末建立轉銜與通報系統。

 (四^學校職業教育尚未與民間殘障團體、家長、廠商、社區資源充份結合。

 (五)學校職業教育所需之設備、相關專業師資、追蹤輔導資源仍顯不足。

 (六)各級學校間尚未建立轉銜與輔導系統，校內亦未針對職業教育與職業輔導所

 需，成立專業團隊或組織。

 (七)除上述教育體系應改進事項外，下列事項亦需相關單位之配合與協助:

 ̂．身心障礙堅生就業市塌相間貞訊．如．涸台恥種．廊商詔求等渲抖，匝什促供

 2．身心障礙學生畢業後與職茉圳行友就業蝸理之"衍系箝，如貞料辨乙接享

 序、動態通報等亟待建立。
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 :．提供在校生支持性就業輔塑資源與協助，以利畢業後順利輔埤就某之時效與成

 果。

 4．設置庇護工場、安置部份固難就業之身心障礙學生，

 5．提供身心障礙學生參加職茉訓綽或就業所必需之輔具．交通、住倩、徨忱豆

 本生活等補助或協助。

 6．設置跨部自之統活協調組拭，建立完整性之支援朋祐與蝸銜系統^

 二、未來展望

 為加強身心障礙學生職業教育之實施，增加就業機會，未來將協調相關機關，

 採行下列改進措施:

 (一)編印身心障礙學生職業教育資源手冊，提供資訊。

 (二)加強身心障礙學生生活自理、基本學習能力及良好工作習性之訓練，以利就

 ̂三^充份運用社會資源，加強建教合作，提供身心障礙學生實習機會。

 ̂四)協調民間慈善機構與殘障團體，共同參與身心障礙者職業教育與訓練;並建請

 勞政單位鼓勵民閒辦理職業訓練，放寬其設立標準。

 ̂五)與勞政單位配合，建立初級資訊轉銜，特殊教育學校^班^應於學生畢業後三

 個月內，將學生相關資料移交當地就業輔導中心，當地就業輔導中心應於接案

 後三個月內，提供學校有關學生安置與輔導動態資訊。

 ̂六^^合各類身心障礙學生特殊教育課程綱要修訂，結合就業市場需求，加強職業

 試探、職業陶冶、職業訓練、校外實習與追蹤輔導。
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 (七^增設特殊教育學校高職部與班級數，提供中、重度身心障礙接受完整職業教

曰

 ()人)繼續擴增高職特殊教育班班級數及類科，提供輕度身心障礙學生接受十二年教

 育，並規劃協調辦理專案技能檢定及轉銜職業訓練。

 (九^建請職訓單位定期發布身心障礙者就業相關資訊，並建立查詢網路與通報系

 統。
 ，‥

 (^)建請職訓單位分區設立身心障礙者職能評估中心，發展評估工具與模式，由專

 業人員施測並提供職業訓練與支持性就業輔導。

 (^一^建請社政與職訓單位音設庇護工廠，以利安置多重障礙及重度以上之身心障

 礙學生。

 (+二)建請職訓單位提供各種職業訓練福利措施，安定身心障礙學生職業訓練期間

 之基木生活。

 ̂十三^建請社政單位統整協調相關資源，提供身心障礙學生就業後之交通協助與補

 助。

 (十四)建請由社政單位主政，定期召開跨部、會聯繫會報，提供完整性支援服務系

 統與轉銜輔導。
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 討論題綱二:強化直轄市及縣市鑑輔會功能，落貿身心障礙學生

 鑑定、安置與輔導。

 一、現況檢討

 直轄市及縣(市)特殊教育鑑定及就學輔導委員會的功能，是否發揮，影響特

 殊教育之辦理成效，至為深遠、茲就目前鑑輔會功能方面之檢討如下:

 (一)特教學生之鑑定方面:

 ̂．特勒里生之記定，防仰阿丹心「;討;"手冊，由可依你．沛"心理計旦L^、叩二二甲，

 但因小甜成員。由卦師以任滔掃叫方式怨別，"革甘'三能力大。下于．叩^。，小

 理孟定研呂，加強扛定"茉知北，但口v;;"^詢師山高沅軌丰．屯匠^^^仍'下

 足，

 2．酣輔山因半萬人，";"相門;，褚，吧．功北不邑．待。呈土竹巴亢兀仁丁刁^;．．;．

 ̂二)特教學生之安置方面:

 ̂．因特故里生支置註亦數大，供疤蕪

 以借設特拙理陀l T^I ^方構亢安

 2．尚未建立冗理之怕"笙生迂報孚;'

 朋堅生之酬向，呂訕育階役間"

 ，切十考星恬"呈土之乃

 三J-^，卒．並叫長川仁、而^山

 ．使待特敖罕生的。料'乙:

 手扒市問二出，下山;"毛固．

且

 (三)特教學生之輔導方面:目前雖有各大學院校特教中心、各縣市特教輔導團、特

 教資源中心等，提供特教師生之輔導與各類諮詢，但因缺乏整合、劃分權責與

 評鑑制度，使得輔導資源出現分配不均、工作重疊等現象，無法發揮其最大之

 功效。

 二、未來展望

 教育部對於未來落實推動直轄市及縣^市)鑑輔會功能方面，將採行下列措
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 施:

 ̂一^督促直轄市及縣市鑑輔會，依規定設置專人，發揮其功能，並結合縣市資源中

 心、特教諮詢委員會、特教相關專業團隊及各大學校院特教中心等組織，建立

 特教支援系統，提供整體性之特教服務。

 (二)積極研發及編製各類身心障礙學生鑑定及評量工具，以解決鑑定工具不足的問

 (三)長期有計畫性地辦理心理評量人員培訓，並鼓勵直轄市及縣市政府建立鑑定專

 業人員證照制度，以健全身心障礙學生鑑定制度。

 ̂四)透過特教學生通報系統之建立，掌握特教學生之動態，有計畫性地開設特教

 班，整體改善學生安置工作。

 (五)加強與學生家長聯繫，瞭解學生與家長意願，並透過定期評估學生安置之適當

 性，務使學生發揮最大之學習效果。

 ̂六)統整現有輔導人力與資源，搭配其他支持性輔導資源，如退休教育人員、大專

 學生、民間團體與志工等，分工合作，建立特教輔導網路，配合電腦網路科

 技，期許於有限的資源下，發揮最大功能，有效並迅速地提供輔導及諮詢服

 務。

 討論題綱三:加強身心障礙教育專業團隊之運作，落貿身心障礙

 教育之診斷與教學工作。
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 一、現況檢討

 教育部依據八十六年五月公布之特殊教育法，推動身心障礙教育專業團隊之運

 作模式，雖已在法規面建立執行之依據，但實際推動仍遭遇相當多的困難，茲就重

 要問題敘述如下:

 (一)缺乏各類專業人員之共同參與:特殊教育是講求科際整合的T作，因此需要一

 般教育行政人員、特教教師、研究人員、各類專業人員及助理人員等共同合

 作。而目前一般學校之特教工作，大多落於特教教師身上，除教學任務，尚需

 兼負行政、生活協助及專業療育等工作，徒增教師負擔，影響身心障礙教育的

 服務品質。

 (二^缺乏相互支援服務:

 ̂．雖然現階段之特殊教育理枝，已設有專業人員‥之編制，提供，^．，月，L．巾引心^^3;E

 專業服務，但專業人員之領別仍有不足之俱。

 2．校內之專業人員．大多沒有支待服稿耶近軍校，箕汐末能充分逆用。幸^ ;_1哼．

 3．專業人員、教師、行政人員閒，各自提供各"領域服待，拼少往日山體迎i仁，

 缺乏協同式的合作閱係，甚雛達成提供身心障礙理生適性的教育

 (三)專業證照制度尚未健全:

 ̂．各類專業人員雖為身心障門教育重要之一環，但仍有部分卑業頒城古禾迂二茫

 照制度，增添用人之困授。

 2．目前除了少數大學的茜堅偉健心理、社會工作等芋所．拮溪相聞人牙外，共叫．

 尚付闕如，致專業人力明題不足，

 3，城鄉差距影留專業人力資沖的分配，偏遠、離島地區如台東、"朋年特．咆湘

 聘請到專任合格的專業人員。

 叭許多兼任之專業人員也都忙於他們本職的工作，比天分身協助身心陣脫喲育小

 二、未來展望
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 999全國教育改革檢討會議寅錄

 結合特教教師、一般教師、行政人員、學者專家、專科醫師、各類治療人員、

 社工師、臨床心理、職業輔導、定向行動專業人員、音樂治療、電腦科技人員等各

 領域專業人員，配合助理人員的協助，本著科際整合的精神，團隊合作的方式，發

 揮整體力量，共同為身心障礙者服務，已為教育部教改重要項目之一，在已有法令

 依據之情形下，未來應更加強之規畫措施如下:

 (一)督促各地方政府依身心障礙教育專業團隊設置與實施辦法規定，考量其地方幅

 員大小、現有資源和條件、及有身心障礙學生之需求，於縣市內、特殊教育學

 校或特教班級較多的學校內，設置身心障礙教育專業團隊，彼此間互相支援，

 提供跨校、跨區域的服務，充分運用專業服務的資源。

 (二^為解決各類專業人員缺乏的情形，加強鼓勵並補助各公私立大學校院，開設相

 關系所或辦理相關專業課程，培育身心障礙教育所需專業人員。

 ̂三^期望考試院積極建立各類專業人員證照制度，使專業人員進入教育體系服務能

 建立制度，並提高專業服務的品質。

 (四)提供偏遠、離島地區服務之各類專業人員較優渥之待遇或報酬，以吸引各類專

 業人員前往服務，縮減身心障礙教育服務品質之城鄉差距。

 論題綱四:加強個別化教育計畫之賓施，提供身心障礙學生適

 性教育。

現況檢討

 雖然教育部已訂定相關法規，推動落實執行身心障礙學生個別化教育計畫之實
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 施，但依據反映，仍有待檢討事項如下:

 (一)縣市政府雖已配合辦理個別化教育計畫研習活動，但如何指導教師具體呈現個

 別化教育計畫之內容，減輕教師之負擔，仍是教育行政單位應加強改進的重

 點。

 (二)因昔通班教師，負責全班之學生教學輔導工作，工作量負荷量頗大，部分末接

 受「身心障礙學生個別化教育計畫」研習之教師，對於個別化教育計畫之擬定

 責任與過程未能有正確認知，致就讀普通班之特殊教育學生個別化教育計畫之

 執行較難落實。

 (三^^別化教育計畫之擬訂是團隊的成果，目前身心障礙專業團隊之推動尚未落

 實，亦是個別化教育計畫尚未落實執行之原因。

 二、未來展望

 為推動「個別化教育計畫」政策，宜採行下列措施:

 ̂一)加強普通班教師之「個別化教育計畫」專業知能、培訓撰寫及實施個別化教育

 計畫之能力。

 (二^推動個別化教育計畫電腦化，在網路上展示個別化教育計畫之賓施內容、樣

 本、模式，使全國教師均能從網路上直接學習、自我教育、自我設計有關表

 件。

 (三)積極推動家長之參與，並配合個別化教育計畫之內容，輔導其子女。

 (四)請師資培育機構於特教教師職前教育課程中，加強個別化教育計畫課程，使畢

 業之學生均具有撰寫及實施個別化教育計畫之知能。
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鑾鱷鱷籲
 (五)台灣省政府、直轄市、縣市政府所屬學校，於進用教師時，宜將已修習相關課

 程列為必要條件之一。

 (六)加速製作個別化教育計畫實施錄影帶，提供專業諮詢，減輕教師之負擔。

 (^^)補助各師範校院特教中心，對其輔導區學校之教師加強個別化教育計畫擬訂與

 實施等實際問題之輔導與協助。

 討論題綱五:加強辦理身心障礙學生學前教育，落賓早期療育之

 理念。

 一、現況檢討

 教育部規畫多項措施推動學前特殊教育工作，雖已有若干成效，對於辦理情形

 之檢討如下:

 (一)在教育部推動身心障礙兒童學前教育之各項措施下。近二年公立學前班之開設

 總計六十班，私立幼稚園每學期亦招收約五百名身心障礙幼兒。性因學前特殊

 教育並非義務教育，雖以宣導方式積極推動，其成效似仍有限。

 (二)鑑於發展評量工具的缺乏，本部委託王天苗教授進行「學前兒童發展測驗編製

 及相關問題之研究」，發展出一套「綜合發展測驗」，可以用來初步篩選和診

 斷出有發展遲緩情形的幼兒，但因限於政府出版品相關規定，尚未出版，對於

 學前身心障礙幼兒之鑑定頗有影響。

 (三)縣市政府辦理幼兒教育之行政單位，在四歲以上為幼稚園階段。由教育單位負
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 責;在四歲以下為社政單位所負責，身心障礙幼兒三歲可入幼稚園，事屬教育

 政策，然因事權無法統一，造成推動上之困擾。

 (四)學前特教班之設置或招收身心障礙幼兒幼稚園仍不昔遍，尚無法使身心障礙幼

 兒昔遍就近入學。

 二、未來展望

 學前特殊教育之推動，非但要積極發現身心障礙幼兒，對於學前特教班之增

 設，或鼓勵幼稚園招收身心障礙幼兒等方面亦必須冉予加強，未來除繼續推動現行

 措施外，並採行下列措施:

 (一)與社政、醫療單位配合，期望醫療單位能主動出擊，發現身心障礙幼兒後，建

 立通報系統，教育單位方可化被動為主動，增加身心障礙幼兒接受學前特殊教

 育之機會。

 (二)突破政府出版品規定，使委託編製評量工具後之成果，能出版運用，以提供充

 足之鑑定評量工具，提高身心障礙兒童發現率。

 (三)期望地方政府能積極配合，增設公立學前特殊教育機構，且對於身心障礙幼兒

 入學能依實際需要予以補助，以達發現身心障礙兒童後，確實予以安置、輔導

 之目的。

 題綱六:提供身心障礙學生支持服務，建立無障礙學習環

 一、現況檢討

 目前對於身心障礙學生雖已實施許多支持服務之相關措施，但由於身心障礙學

 生之類別及障礙程度各有不同，其提供支持服務項目及內容，宜依據個別需求有適
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 當之調整，故仍有下列相關事項待加強:

 (一)特殊教育法對於身心障礙學生提供支持服務之相關規定，授權各級政府訂定，

 然目前已依法訂定相關規定之縣市，仍然有限，有待加強。

 (二)提供支持服務需要經費及人員的配合，然受限於政府經費、員額及用人之相關

 規定，所能提供之支持服務措施，常未能切合每一身心障礙學生之需求。

 (三)學校雖依據相關規定改善學校校舍增置無障礙設施，然囿於建築之規格，所作

 更動有限，常有名為「無障礙設施」，卻因規格或位置等因素，而無法使用，

 未能真正達到提供服務之功效。

 二、未來展望

 身心障礙學生在適當之支持服務措施下，能充分學習，順利完成學業，為特殊

 教育法修正之精神所在，期望能在下列之措施下，真正予以落實:

 (一)加強與相關部會溝通協調，爭取學校進用特殊教育相關專業人員及助理人員之

 彈性空閒，以符合身心障礙學生教育之實際需求。

 (二)請各縣市政府加速訂定相關法規，並督導各該管學校落實執行特殊教育相關措

 施，尤其應加強校長對於辦理特殊教育之正確觀念。

 (三)請各縣市政府督導各該管學校加強改善無障礙設施，提供必要之教育輔助器材

 及支援服務。

 (四)籲請各大專院校增加提供身心障礙學生升學甄試之招生名額及科系，並積極改

 (五)籲請大專校院辦理各項招生試務，應依規定提供身心障礙考生適當試務服務

 措施。
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 中心議題畝"強化原侶;民學生教育

 討論題綱一:落實原住民族教育法實施，提升原住民教育。

 一、現況檢討

 原住民族教育法共分七章三十三條，其章節主要內容分別為:

 (一)第一章「總則」:明定本法制定目的、原住民族教育目的、主管教育行政機關

 及原住民主管機關之主管事項、原住民學校員額編制之調整、合併設立或合併

 教學之實施、原住民族教育經費之編列及中央政府之補助(第一條至第九

 條)。

 (二)第二章「就學」:明定保障原住民族學前教育及國民教育階段之教育權、各級

 各類教育應提供原住民族學生之入學機會、鼓勵設立民族學院及提供各種特殊

 措施及資源(第十條至第十七條)。

 (三)第三章「課程」:明定原住民族歷史文化應納入各級各類學校課程與教材、政

 府應對原住民族學生提供學習母語機會、原住民族教育課程、教材之編訂發展

 應有原住民族代表參與(第十八條至第二十條)。

 (四)第四章「師資」:明定原住民民族教育師資之培育及師範校院招生及大學教育

 學程之修習及招生應為原住民族學生保留一定名額之公自費名額、擔任原住民

 族教育師資應有多元文化教學能力、原住民中、小學、原住民教育班及原住民

 地區學校應優先聘任原住民各族群教師為原則、實施原住民民族語言、文化、

 藝能有關教學得聘請原住民族耆老或相關專長人士教學(第二十一條至第二十

 四條)。

 (五)第五章「社會教育」:明定各級各類學校及社教文化機構應提供原住民族接受
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 (六)辦理原住民教育評估，瞭解原住民教育問題及實施成效

 討論題綱二:鼓勵大學開設多元文化教育及人文課程，優先考量

 增設原住民有關系所。

 一、現況檢討

 透過大單通識教育訪評計畫，木(A^A)年九月將有各大學實施通識教育之完

 整報告呈現，可為大學實際規劃有關課程之參考。未來，亦將鼓勵各校開設多元文

 化教育及人文課程。

 近年來，大學院校原住民相關系所之成立，己優先考量如下:

 (一)慈濟醫學暨人文社會學院於八十七學年度申請設立原住民健康研究所碩士班，

 針對原住民醫療健康問題，進行全面深入之研究。

 (二^國立東華大學八十四學年度設立之族群關係與文化研究所，對原住民文化之保

 存，亦有積極正面之貢獻。

 二、未來展望

 建構多元文化教育是今後發展的方向，教育部將依下列重點發展:

 (-^繼續鼓勵大學開設多元文化教育及人文課程，經由多元文化教育及人文課程之

 實施，相信可促進各族群間之瞭解、關懷及相互欣賞。

 ̂二)有關原住民相關系所之設立，將配合政策列為未來審查大學新增設系所案之優

 先考量。
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 討論題綱三:加強原住民技職教育，培育各類技職人才，改善原

 住民生活品質。

 一、現況檢討

 原住民職業教育之實施已有相當成果，性仍有下列問題值得重視:

 (-)原住民地區學校教師流動率高，影響學生學習品質。由於教師編制有限，各校

 皆未聘請具有體育、藝能專長之專任教師，無法開展學生的潛能及特殊專長，

 造成學生潛能未充分發揮的現象。

 (二)都市原住民學生自信心不足

 每次辦活動倍感辛苦。

 加研習活動意願不高，使得都市輔導中心學才 又

 一、未來展望

 增進原住民在社會上的競爭力，是促進原住民適應現代生活的首要工作。教育

 心將依下列原則及重點，繼續推動原住民職業教育:

 (一)持續增加原住民職業教育與職業訓練的管道與機會，透過教學、研習及巡迴講

 座等方式，加強原住民學生課業、技能、生活、生涯等方面之輔導，引導其建

 立正確的職業觀念。

 (二)編印原住民人士奮鬥經驗談分送原住民學生閱讀增強其自信心。

 經由職業教育的實施，強化原住民就業能力，將有效提升原住民教育水準及生

 活品質。
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 討論題綱四:鼓勵教師自編教材，強化原住民課程教學。

 一、現況檢討

 鼓勵教師自編原住民文化教材，教育部已積極規劃辦理，然而在實施過程中，

 仍有下列問題仍尚待檢討:

 (一)師資培育機構課程設計未能配合:由於目前各師資培育機構的職前教育和在職

 進修教育，尚未開設原住民課程設計及教材教法之相關課程，因此，期望以現

 有師資來改善原住民教育之課程與教學，似有限制。

 (二)依據課程標準，國小自三年級實施每週一節的「鄉土教學活動」科、國中則於

 一年級安排「鄉土藝術活動」科，各校配合教學需要及地力特性，彈性安排鄉

 土文化及語言之學習。然而，就原住民族群而言，對於學習困難、成就低落、

 學校適應不良者實有不足，仍應配合團體活動、彈性課程時閒，進行補救教

 學。

 二、未來展望

 增進學生對原住民歷史、地理、自然、語言和藝術的認識，並培養學生對原住

 民鄉土活動的興趣以及欣賞能力，是教育部實施強化原住民課程與教學的目標。教

 育部將廣續鼓勵教師自編教材:

 (-^充實原住民教育課程教學經費，並採不定期訪視評鑑，以確保原住民教育投資

 成效能達到一般地區之水準。

 (二)開發原住民教學模式、錄音帶、CD，供學校、教育人員參考運用，以強化原

 住民教育課程與教學。
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 ̂999全國教育改革檢討會議寅錄

 討論題綱五:加強推展原住民音樂及體育人才培育，發揚原住民

 教育特色。

 一、現況檢討

 ̂一^原住民音樂方面:

 經教育部至各地訪視後，發現原住民地區各國民中小學，絕大多數均為小班(每

 班人數平均約十餘人^、小校(六至十二班^，教師數亦少，缺乏音樂專業教師，主

 修聲樂者更是鳳毛麟角;再者，位於交通不便，偏遠地區的學校，教師調動頻繁，

 熱心音樂、合唱團指導的老師尋求不易，是原住民地區國民中小學音樂教育推展面

 臨之嚴重的問題。其次，原住民各族之母語教學有待加強，因為沒有文字記載，其

 音樂與文化歷史已面臨失傳之危機。而原住民歌謠的保留，更有賴熱心音樂教育工

 作者的長期努力與心力投注，以期有功。

 (二)原住民體育方面:

 依東吳大學楊孝榮教授調查發現:原住民學生最喜愛的科目，有30. 5%國小學

 生喜愛體育課，居第一位;有4 2.5D^國中學生喜愛體育課，亦居第一位。體育為

 原住民學生的特殊才能，教育部雖輔導部份學校選擇重點運動項目加以發展，期使

 原住民學生之特殊才能，得以在學校中充份發揮。山地原住民學校之體育器材設施

 仍昔遍缺乏，無法落實體育教學。

 二、未來展望

 台灣原住民族有其鮮明的族群色彩，優異的音樂特質及體能，發展原住民音樂

 及培育體育人才，可使我們的文化及社會更為多彩多姿。未來此二方面推展重點如

 下:

 ̂一^原住民音樂方面:

 瞭解原住民地區國民中小學現況，以及藉合唱團之設置，達成推展原住民音樂
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 教育之目的，必須匯集訂定政策的上游、督導輔助的中游與作育英才的下游三者間

 之共識與戮力以赴，才能逐步解決現況缺失，達成早期發掘具有音樂才能之原住民

 學生，培植聲樂之優秀人才;結合原住民傳統音樂與現代音樂，發揮我國木土音樂

 特色，提升音樂水準與國際地位之最高目標。

 ̂二^原住民體育方面:

 ̂．透過教育部培育原住民里三田往人4五年計玉之浩"吃理，有運軸，計

 民田徑運動人才，將得以潑掘並延"培訓，

 2．逐年充寅山地原住民堅校．禮育教堅器材設捐．以，。T"體育故呈正宗化

 ̂主

 討論題綱六:加強原住民中途輟學學生通報及復學輔導工作，降

 低原住民學生輟學率。

 一、現況檢討

 近三年來，我國國民教育階段中途輟學學生人數皆維持在9，000人至^0, 000人

 之間，顯示國民教育法的理想(有教無類，教育機會均等^尚未完全實現;強迫入

 學條例的規範，亦未收到預期效果。審其原因，最根本者有五:

 (一)鄉(鎮、市、區)公所強迫入學委員會係屬臨時編組，無專人及固定經費支

 援，且輔導績效末列入鄉鎮長政績考評，是以地方重視程度不一。

 ̂二^部份學校教師對於「時輟時學」學生常存觀望態度，報與不報時有延遲，對於

 整體輟學學生通報事務及權責規範亦不夠熟悉。

 (三)國家的社會經濟發展水準，尚未達到可資配合的充足條件，部份輟學學生父母

 依法接受強迫入學條例之處罰有其困難。
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 (四)整體教育投資長期不足，學校的物理環境、心理環境及文化環境，尚難建立多

 元教育內涵，留住所有可能中途輟學學生。

 ̂五)中途輟學學生的追蹤與輔導復學亟待學校與社輔、社政、警政、司法單位合

 作，而學校與社會輔導資源整合不易。

 一、未來展望

 原住民學生有其特殊文化背景，加強原住民中途輟學學生及復學輔導工作，希

 望能夠使學生快樂學習，未來推展方向:

 (一)落實「中途輟學學生通報及復學輔導方案」，整合相關單位與社會資源協助其

 完成正規學校教育。

 (二^發揮學校教育的功能，降低中輟學生比例。

 (三^整合政府及社會資源，建立協尋追蹤輔導網路。

 四)發揮多元教育形態，提供中輟復學生另類教育內涵，提升原住民學生學習興

 趣及意願。



550

 中心議題拾、暢通升學管道

 討論題綱一:建立國中基木學力測驗制度，落實高級中等學校多

 元入學方案。

 一、現況檢討

 高級中學之入學，依現行高級中學法第二條規定，須經入學考試合格、甄試錄

 取、登記、分發或保送入學。各高級中學為統籌試務，減輕招生工作負擔，自四十

 七年起採取分區辦理聯合招生考試之方式，依考生分數高低及志願決定錄取之學

 校，雖然部分地區於近年開始試辦國中畢業生自願就學輔導方案及推薦甄選，但是

 全國各地區高級中學之招生，仍以聯合招生考試之方式為主。

 高中聯合招生考試的辦理已有四十餘年的歷史，其對國民中學教育的負面影響

 甚大，現舉數項說明如^ :

 (一^影響國民中學教學正常化的實施

 各國民中學受聯考制度的影響，在升學率的考量下，部分國民中學採取能力分

 班的教學方式，學業成就表現不理想或學習遲緩的學生受到嚴重的挫折。學校教學

 活動偏重應考學科，重複教導應考科目，窄化了學生學習的領域與視野，戕害了學

 生的創造與思考能力，更忽略了學校應有的功能，學校甚至減少了體育及藝能學科

 的教學活動，青少年失去了主動求知的熱誠與學習的樂趣。

 (二)升學壓力過大影響青少年身心健全發展

 國民中學階段適逢學生個人身心發展最快速的時候，也是心理發展與心理發展

 的關鍵期。學生在生理的成長與成熟度上快速發展與變化，在心理方面如人格、興

 趣及同臍關係的發展上也進入人生的關鍵期，但是因為國民中學普遍強調學科教學

 及學校升學率，學生受到學業壓力的影響，嚴重傷害我國青少年的體能發展及視

 力，尤其多元潛能的開發也受到壓抑。
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 (三^學生重複參加學校招生考試，浪費社會資源

 各類學校及各地區聯合招生考試之辦理每年均於七月、八月舉行，由於各類聯

 招考試均有特定目的，大部分學生於每年酷暑均需參加二類以上之入學考試，學生

 於參加考試時，如果因為特殊事故而不能參加，即失去入學高中、高職或五專的機

 會，因此隨著考季的來臨，各類學校招生委員會忙著招生，學生忙著參加各類學校

 入學考試，由於學生重複參加及錄取所產生的社會成本浪費的現象，將自九十學年

 度起畫上旬點。

 (四)聯合招生入學制度，忽略學生個別差異

 由民主時代的來臨，科技產品及資訊、多元的社會的快速發展，傳統甄選學生

 的方式和標準，因僅限於記憶及背誦式的模式受到空前的挑戰。過去社會各界普遍

 認為聯考制度在形式上有絕對的公平性，但是受到社會多元化的影響及對學生個別

 差異的尊重，僅著重學生某方面能力的表現，作為入學選才的唯一標準，產生了是

 否是具實質上公平與客觀的疑閒。由於學生的個別差異及自學能力日漸增強，蒐集

 資訊的空閒日漸寬廣，因此單元式的聯考制度與時代的發展落差逐漸增大。

 ̂五)聯招入學制度無法提昇測驗品質

 聯考制度每年於固定時間辦理，其出題方式由每年組成的各招生委員會臨時邀

 集相關學科教師出題，考後即解散，無法累積測驗之經驗並長期追蹤考核。由於測

 驗與評量理論的發展日漸進步，測驗與評量已建立其應有的專業性，其辦理之力式

 也日漸專業化與標準化，所以傳統型態之測驗編製模式，沒有測驗專業機構長期研

 究發展的情況下，無法提升入學測驗及其試題之品質。

 二、未來展望

國民中學學生基本學力測驗是一套由教育學術機構參照國民中學學生基木學力
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 指標，經長期研究發展而成的標準化測驗工具。測驗題目符合信度、效度及科學性

 及教育性。基本學力測驗之試題將以國民中學學生在學期間應習得的基本能力為範

 疇，因此，測驗內容是基礎、核心、重要的基木知能，而非高深、外圍或細微末節

 的零碎性問題。預期學力測驗更能評量出國民中學學生的基本學力表現及其發展潛

 能。未來在維持制度公平的前提下，將消除入學考試對於國民中學教育的不利影

 響，進而充分發展學生的潛能。

 九十學年度以後，國中三年級學生參加基本學力測驗所得到之分數，同時可做

 為高中、高職、五專推薦甄選與申請入學之參酌依據，也是分發入學之主要依據。

 因此國民中學學生基本學力測驗由專業考試機構研發，高中、高職、五專之招生試

 務由學校依學校特色及校務發展計畫規劃辦理，一試多用之學力測驗將整合不同學

 校之繁雜試務工作，達成「考招分離」的目標，間接舒緩學生升學壓力，導引國民

 中學學校教學正常化的政策目標。

 討論題綱二:調整高級中等教育階段學生結構比例，暢通升學管

 一、現況檢討

 教育部為均衡城鄉高級中學教育發展，自七十八年度起開始執行「發展與改進

 高級中學教育中程計畫」，經過二期十年的發展，對各區域高級中學素質之提升已

 有顯著的幫助，但對於高中教育之發展仍有如F的缺失亟待改善:

 (一)高中職學生比例差距過大

 高級中學之教育有其一定的功能和目標，但是各國在高級中學教育的發展過程

 中，免不了會受國家政治制度及經濟發展所影響，我國亦然。我國早期為推動經濟

 建設計畫，由於基層技術人力的需求，高中職學生比例維持在三比七之間，國中畢

 業生就讀高級中學的機會一直維持在一定的比例。依教育部統計資料顯示，八十七
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 學年度一年級就讀高中、高職及五專學生，高中生為一一四0四八人，高職與五專

 學生數為三一上三三四人，兩者之比約為扔%比6 4 % 0

 (二^各地區高中教育發展不均勻

 八十七學年全國高級中學計有二四二所，依其學校所在地之分布狀況分析，臺

 北市四十一所、高雄市十八所、臺灣省共有一八一所，臺灣省境內臺北縣三十六

 所、宜蘭縣四所、桃園縣十一所、新竹縣四所、苗栗縣八所、台中縣十二所、彰化

 縣八所、南投縣四所、雲林縣九所、嘉義縣四所、臺南縣十五所、高雄縣九所、屏

 東縣七所、臺東縣五所、花蓮縣五所、澎湖縣一所、基隆市四所、新竹市八所、臺

 中市八所、嘉義市七所、臺南市十二所、金門縣一所、連江縣一所。高級中學較集

 中於北中南各都會區，尤其北部地區的高中發展比較多;農業縣及東部地區的發展

 則較不足。

 (三)高級中等學校資源亟待整合

 在提升高級中學就學機會率的同時，應同時考量現有之高級中等學校教育資

 源。依教育部統計資料顯示，八十七學年度全國計有二^-所高級職業學校，其中

 臺北市二十二所、高雄市十一所、臺灣省一六七所。而位於臺灣省境內之一六七所

 省立高級職業學校，其中分布較密集的為臺北縣十七所、宜蘭縣六所、彰化縣十二

 所、臺南縣十三所、屏東縣十一所。上述五個縣正是高級中學教育資源普遍不足的

 地區，尤以彰化縣為最。主管教育行政機關在調整高中職學生比例的過程中，如何

 充分運用現有省立高級職業學校的資源，依地區需要輔導部分高職轉型為綜合高中

 或普通高中附設設職業類科，實為主管機關可考量的方式之一。

 (四)進行區域長期規劃，漸進增加高中容量

 八十四學年度起，本部為建立高中多元學制，擴增高中容量，已積極推動完全

 中學試辦計畫及綜合高中試辦計畫。各級主管教育行政機關均配合辦理。然而，由
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 於我國數十年高級中等學校發展，在技職教育體係上投入可觀的教育資源，並發揮

 其預期功能。惟為配合社會變遷及二十一世紀國家發展的需要，充分運用現有技職

 教育資源，臺灣省政府教育廳已規劃完成「臺灣省高中職學生比例調整三年計

 畫」，台北市、高雄市亦配合本部政策著手調整高中職學生比例，相信在主管機關

 計劃性區域長期規劃下，應可如期達成目標。

 ̂五)適時降低班級學生數及輔導私立學校發展

 臺灣地區人口已呈現負成長的現象，國中畢業生從八十三學年度起逐年下降，

 預估在九十學年度後將維持在每年約三十萬人的規模。配合各地區就學人口的減

 少，主管教育行政機關可衡酌實際情況酌降高中班級學生數，以提升教學品質。此

 外，由於公私立高中在師資水準、教學設備及學校聲望上尚有差距，在各地區陸續

 成立高中及國外高中來台招生的雙重壓力下，部分聲望不足及辦學不力的學校已發

 生招生上的困難。

 二、未來展望

 (一)輔導學生就近升學，輔導高級中學社區化

 高級中等學校入學制度的改革，入學機會均等的訴求將廣泛的為社會各界所重

 視。由於高級中學城鄉發展的不均衡，影響部分地區學生就學的機會及公平性，所

 以各級主管教育行政機關政府普遍重視高中教育，並於鄉鎮地區設置高中或完全中

 學以為因應，形成了一股重視高級中學教育的潮流。未來，配合高級中學校數的增

 加，輔導學生就近升學，學校與社區相結合，以走向社區型中學將為未來努力的重

 點1作。

 (二^落實高中職學生比例調整規劃

 配合國中畢業生人數逐年下降的機會，充分運用現有教育資源，落實各主管教

 育行政機關規劃之調整高中職比例，將可有效舒緩學生升學的壓力。為長期規劃高
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 中職學生比例之調整，省(市)政府教育廳^局)及縣(市)已規劃九十學年度前

 擬增改設立之高級中學及完全中學。預計屆時臺北市高中職入學機會會調整為約六

 比四，高雄市將會調整為約五．五比四．五;台灣省將可望達成高中職學生比為五比

 五的目標。

 ̂三)推動高級中學法修正案

 高級中學法修正案已經立法院一讀通過，未來經過二、三讀審查通過後，將進

 一步確定高級中學多元化的基礎，高級中學將形成了普通高級中學、綜合高級中

 學、單類科高級中學及完全中學的多元化型態。加上高級中學教育實驗辦法的訂

 頒，課程的鬆綁，教科書全面開放的影響，高級中學在主管教育行政機關的協助下

 將形成量多質優的多元發展現象，並充分滿足國中畢業生就學的需求。

 討論題綱三:暢通技職學生升學進路，建立多元入學管道。

 一、現況檢討

 (一^傳統上，技職教育學制的設計均定位於職業的養成教育，以就業目標為導向的

 終結式教育。但隨著近代政治民主化、社會多元化及產業科技化的社會變遷趨

 勢，技職教育的終結色彩也已無法符合現代社會的需求。而相較於各主要國家

 高等教育人口比例，我國高等教育的數量不論從社會需求或個人需要都有繼續

 擴充的空閒。而擴充的方式，宜運用民間資源，以發展側重實務性教育之校院

 為主，並讓市場發揮自由調節的機能。而在擴充的過程中，必須同時考量高等

 教育的多樣化、教育資源分配的合理化及社會上文憑主義的匡正等相關問題。

 ̂二)高等技職教育應提供各種不同類型功能的學府，讓學生有更多的選擇。技術學

 院可逐漸發展為多元技術學院型態，其具規模者得改為重視實務的科技大學;
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 部分專科學校可考慮發展為能發揮更多功能的技術學院或社區學院;亦可成立

 社區學院等新型態的高等學府，以接受吏多的高等教育人口。

 (三^我國傳統的學校入學方式以考試為主，管道單一而有限。考試入學雖有其公平

 性及客觀性，但也衍生出相當多的教育問題。隨著社會價值觀念越趨多元與教

 育機會日漸音及，傳統的招生入學考試制度顯然無法滿足大眾教育的需求，多

 元的入學式將是未來的選擇。尤其，配合建立終身學習社會，各級學校入學管

 道勢須放寬，尤須對社會中的成人開放。

 二、未來展望

 為開闢彈性多元的技職入學管道，未來可針對下列方向研議改進:

 (一^擴大推薦甄選及申請入學管道

 技職校院入學管道，除考試之外，應增加推薦甄選、申請入學或其他多元管

 道。高職、五專可先辦理推薦甄選，然後逐步擴展成免試入學。四技二專、二技進

 修部在職班，可研酌擴大辦理申請入學方式，以審核學生在校成績、社團參與、特

 殊表現、職業證照、工作年資、推薦函件等資料及面試後錄取入學。四技二專、二

 技日間部推薦甄選入學可進一步放寬限制，由各校自訂條件受理符合規定資格學生

 推薦，並研議將推薦對象由應屆畢業生擴及至有工作經驗的社會人士。

 (二)規劃預修甄試入學管道

 技職校院可研議建立預修甄試制度，鼓勵技職學生在校期間預修高一層級學校

 課程、成績績優學生可經由甄試後錄取入學。並可透過推廣教育或先修選讀制度，

 預修部分課程，通過預修甄試後，取得正式入學資格。

 (三)採認校外學習成就及進修成果入學管道

 加強技職校院結合校外學習型組織，建立教育夥伴關係，辦理各種可以累積及



557

 999全國教育改革檢討會議實錄

 轉移的學分課程，建立相互認可學習成就的機制，提供授予學歷或學位證書的入學

 管道。入學管道可採推薦甄選或其他力式入學。

 (四)增闢職業證照學力鑑定入學管道

 持有職業證照者，其在工作上之技能水準已獲肯定，各級學校應允許持有職業

 證照者，透過學力鑑定途徑，取得相當等級之入學資格。將職業證照轉換為入學資

 格之一，其主要精神，在承認學生入學前的工作經驗與學習成就，以建立多元文憑

 價值觀念;不僅有助於工作與教育的結合，亦有助於回流教育制度的建立。學力鑑

 定須由具有公信力之認證機構，在維持水準的情形下實施;同時，學校亦可在學生

 入學後，要求其補修基礎課程或部分學分。

 ̂五)規劃「考招分離」招生制度

 規劃技職校院招生採行「考招分離」制度，改進傳統聯招考試及整合現有入學

 考試，並配合推薦甄選、保送、直升、申請入學等方式，共同構成技職校院多元入

 學方案。委由客觀公正且具專業性之教育單位，以較長時間發展具科學性、公平性

 及教育性之入學測驗。學生只要參加一次測驗或在兩次測驗中擇一較優成績，即可

 參加各類多元入學管道之招生，以減輕考生重覆應考之負擔。

 「考招分離」制度實施後，招生事務劃歸各校或組織委員會自主辦理，由各校擬

 訂招生計畫，事先訂定公布各種入學方式之入學條件及運才標準，冉由學生持入學

 測驗成績與規定資料申請學校，經審核及參加各校指定項目甄選後入學。
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 討論題綱四:發展多元入學輔助工具，建立大學考招分離制度。

 一、現況檢討

 大學聯招實施已逾四十年，期閒社會反應，各有利弊，但對以一次之智育考試

 成績作為大學入學之唯一依據，則備受各界批評，教育部岌規劃大學多元入學管

 道，使不同性向、能力的學生能選擇適當管道入學，並作為實施考招分離制度之先

 行準備工作，目前現況如下:

 (一^目前高中以上學校入學管道包括聯招、推薦甄選及各類資優甄試。大學自八十

 六學年度起並試辦申請入學，次學年另試辦先修生制度;惟各入學管道仍以聯

 招為主要方式，人數約佔九成。以大學為例，近年大單每年新生名額約計八萬

 餘名，其中大學推薦甄選人數已近一萬人，其餘各管道亦逐年昭增，可預見多

 元入學制度將逐漸發展成形。

 (二)現行高中以上學校沿襲傳統聯合招生，最大弱點在於僅依據筆試成績統一分

 發，雖有公平優點，但過度偏重智育與缺乏彈性，而有「一試定終身」之批

 評，已不符現代社會要求。未來如何建立多元入學管道，朝向實施考招分離制

 度已經成為社會共識。

 二、未來展望

 大學實施考招分離時程及未來趨勢如下:

 ̂一)預定自九十一學年度起實施考招分離招生制度，預期末來考試與教學分開後，

 將有利各級學校回歸教學目標，重視全人教育與人格薰陶，以莫定個人健全發

 展的基礎，而不冉侷限於考試訓練獲取高分，窄化教學內涵。大學入學標準亦

 將朝向多樣化，重視特殊才藝及長期表現，並結合運用各種性向及成就評量測

驗

。。。

 ，．小人
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 (二)多元入學管道基本理念即在於充分考慮學生性向、能力與興趣，建立不同升學

 管道，避免以單一的智育作為升學標準，而影響高中課程與正常教學，並期學

 生能透過適當的方式進入適合校系而適性發展，未來招生理念及趨勢如下:

 1，入學管道從軍一聯招方式趨向多元選才。

 2。甄試方式由紙筆智育測驗趨向多樣評量及重視長期表現。

 3，由考試取向的教學趨向重視生涯規劃及輔導。

 4。由被動接受聯招分發學生趨向主動選才。

 5．實施考招分離，由學校訂定入學條件，學生依性向能力選擇適合校系。

iMI

 討論題綱五:在維持及提升教育品質之前提下，持續擴充高等教育

 入學機會。

 一、現況檢討

 (一)透過彙整報告，可協助各大學了解目前教育品質的各項執行現況，並發揮自主

 的精神、互相觀摩柢鵬、精益求精。未來，本部亦將鼓勵各校根據所提示之具

 體目標，致力提昇教學品質。

 (二)各校招生人數之申請應根據所設定之最大學生人數逐年發展，大學部成長以百

 分之三、研究所成長以百分之五為計算原則，但已達最大學生人數者不宜冉申

 請增加。招生名額成長超過上述比例時，應以招收在職生為優先考慮;教學資

 源條件不足者，教育部得不予核准或酌減名額。

 二、未來展望

 (一)木部將定期舉辦提昇教學品質研討會，並協助各校落實全人教育理念、提昇學

 生基木能力、建立教學品質管制系統、充實及提昇師資水準、改善教學品質及
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 研究設施、加強資源的整合與分享等，以持續不斷地提昇教學品質。

 (二)在維持及提升教育品質之前提下，持續擴充高等教育入學機會，並朝向建立以

 回流教育為主的高等教育體系，提高高等教育人口占總人口之比例。

 (三)規劃並建立高等教育回流教育體系，逐年增加社會在職青年重新回到大學進

 修，並改進在職生之入學力式與課程，以落實終身學習社會之教育理想。
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 申心議題拾壹、建立學生輔導新體制

 討論題綱一:激勵一般教師全面參與輔導工作，善盡教師輔導學

 生責任。

 一、現況檢討

 目前各級學校依據教育部青少年輔導計畫推動各項輔導工作，已逐漸彰顯輔導

 工作之成效，諸如學校教師輔導知能已普遍提升，大部分教師已較能用輔導的觀念

 和態度來教導學生;透過認輔制度的實施也已發展出輔導適應困難及行為偏差學生

 之有效模式。唯就當前教師全面參與學生輔導工作之理想而言，尚有下列課題亟待

 發展解決:

 (一)對於學生特殊狀況與行為徵兆(例如自我傷害)，辨識能力較為薄弱，未能及

 時介入協助。

 (二)導師功能之發揮有待團體動力及班級氣氛之營造，而教師班級經營之理念與方

 法尚須加強。

 (三)認輔制度之主要精神:志願、助長、佈網、教育。尚未能普及至中小學教師，

 亦待深耕密植，加強宣導。

 (四)中小學科任教師教學之外，末留校服務學生，全面影響教師熱誠與用心，有必

 要貫徹專任教師留校協助輔導學生。

 二、未來展望

 在教師輔導學生責任方面，木方案希望藉助輔導理念與能力的提升，透過「教

 學中的輔導」、「導師」及「認輔」三條具體途徑，達成下列兩大成效:
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 (一)系統規劃教師輔導學生職責與功能:

 即在教學歷程中，所有教師(一般教師、導師及認輔教師)均能發揮教學中之

 輔導能力，辨識學生問題，善盡有效教學及輔導學生職責，並結合學校訓輔單位及

 社區網絡資源為學生提供服務，達到教師輔導學生由「個別功能」到「整合功能」

 的系統規劃。

 (二)配合輔導工作三級預防，為學生提供一個更為周延的輔導服務工作:

 就教師個人而言，以輔導工作三級預防觀念分析本方案重點措施。教師之有效

 教學、教學歷程中的輔導、導師工作為初級預防;認輔為二級預防;瞭解學校輔導

 網絡及危機小組之運作則為三級預防，配合訓輔行政組織之統合支援，可為學生提

 供一個更為周延的輔導服務工作。

 討論題綱二:增進教師教學效能與人性化照顧學生，融合輔導理

 念，全面提升教學品質。

 一、現況檢討

 有效學習乃各級學校教師應盡之木分工作，本方案之實施，旨在加強重點措

 施，協助教師善盡其職能，唯實施以來仍有下列課題亟待發展促成:

 (一)將輔導理念融入教學歷程需要教師持續練習始有成效:

 在現行教學體制下，有許多學生在學習與適應方面遭遇困難，本方案除強調運

 用教學研究會、教學觀摩、持續研究課程、教材以改進教師教學方法外，更需要將

 輔導理念融入教學歷程，關注學生學習之個別差異，因材施教以降低學生之學習問

 題，達成有效教學與有效學習的效果。唯輔導理念融入教學歷程之具體做法不易彰

 顯，需要教師持續練習。
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 (二)輔導知能為有效教學基礎之一，而一般教師輔導知能尚待充實:

 教學專業分科之分工，導致部分教師認為只需在學生課業上各司其職，而忽略

 了人師之基木職責，即協助引導學生學習成長。本方案的目標為，動員全體教師致

 力於有效教學，並在教學中輔導引導學生，共同協助學生適應問題解決困難。故教

 師觀念上的改變，輔導知能的提升乃為本方案的基礎。

 目前各級學校對於教學與研究已有既存之架構與運作模式，然如何在教學中融

 入輔導、在教學中輔導、辨識學生的問題等，則需持續提升教師輔導知能，然目前

 一般教師之輔導知能尚待予以全面充實提升。

 (三)教學視導與教師評鑑尚需建立靈活機制，以有效帶動教師不斷追求成長:

 在本方案執行過程中，有些教師對於輔導工作、教學視導以及教師評鑑尚未全

 面接納認同，此一潮流趨勢尚須建立靈活機制以予規範，有效帶動教師不斷追求成

 二、未來展望

 本方案之實施，希望藉由教師教學與輔導的融合，為學生營造更為人性化的學

 習環境，達成下列願景:

 (一)教師有效教學，學生快樂學習:

 各級學校教師教學歷程中，充分融合輔導理念，提供學生有效學習及人性化照

 顧，教師有效教學，充滿成就感;學生快樂學習，獲致滿意成果。

 (二)整合學校教育身教、言教、境教、制教的充分配合:

 透過教師有效教學之實施，學生人性化的學習，整合反映學校教育的重要」

 心，達成身教、言教、境教、制教的充分配合，全面提升教育品質。
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 討論題綱三:彈性調整學校訓1輔行政組織運作，為訓輔人員及一

 般教師規劃最佳互動模式與內涵。

 一、現況檢討

 訓輔人員的職責主要為:   (一)初級預防:教師輔導工作諮詢、策定學校校務

 輔導工作計畫、心裡衛生方案與生涯輔導規劃。(二)次級預防:諮商輔導(個輔、

 小團體、成長營)、建構學校輔導網絡、成立危機處理小組。(三)三級預防:網

 路與危機小組的實際運作(引進社會資源協助輔導專業、臨床工作)。

 實驗工作推動以來，尚有下列環節亟待克服解決:

 (一)哥^^輔人員與教師最佳互動模式與內涵產生不易:

 一般教師與訓輔人員輔導工作素養落差甚大，規劃最佳互動模式與內涵過程，

 不易產生具體共識，實驗績效頗難評估。

 (二)三級預防的觀念輔導專業人員與一般教師看法仍有不同:

 以輔導工作三級預防工作設計，有效引導全體教師及訓輔行政人員產生交互作

 用，整合發揮之功能，為本方案最重要目的，然輔導專業人員與一般教師對於三級

 預防的體認與工作界定亦有落差，因此，分工合作，整合發展效果必須深度耕耘。

 二、未來展望

 木方案為訓輔人員及一般教師規劃最佳互動模式與內涵，涉及組織員額之調

 整，以漸進方式達成下列兩大功能:

 (一)透過實驗歷程作為修法基礎:學校行政組織之調整必須有法源依據，本方案前

 兩年以具體實驗成果，作為修法之基礎。

 (二)採取逐步擴大推廣策略:實驗學校的校數規模逐年累增，行政組織之調整亦留

 給實驗學校「逐次確定最佳互動模式與內涵」空閒等，均係採取逐步擴大推廣
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 討論題綱四:結合杜區資源，建構學校輔導網絡。

 一、現況檢討

 教育部「輔導工作六年計畫」及「青少年輔導計畫」皆將結合家庭及社區資源，

 建立學校輔導網絡列為重點工作，各級學校在推展學校輔導工作時，亦大多能善用

 校內外資源，一起來協助輔導工作之進行，但網絡系統之進程，仍末達到預期之目

 標，主要原因如下:

 (一)輔導人員對於網絡系統之觀念頗為混淆，而對於參與輔導網絡的具體工作為

 何，缺乏清楚概念。

 (二)輔導人員對於如何運用社區資源之知能十分薄弱。

 (三)輔導資源及輔導網絡之整合與橫向溝通不佳，往往減低了輔導之成效。

 二、未來展望

 輔導網絡的建立將成為學校輔導工作是否能落實發展的重要關鍵，木方案將以

 下列兩大方向實踐目標:

 (一)縝密結合家長與社區資源:將有關「身心健康」方面的觀念融入一般的教學活

 動中，期望能以學校為核心，縝密結合家長與社區的可利用資源(如農會、工

 商團體、各公益團體、張老師、生命線、家扶中心、衛生醫療院所等)，讓教

 育和周遭環境相聯結，形成「家長是教師的好幫手，志工是教育輔導的生力

 軍，建構有效的教育環境，共同維護及促進學生身心健康，達到生活教育的最

 高理想。

 (二)建立學校輔導網絡:在此概念下，將輔導網絡分成三個層級一學校網絡、縣市

 網絡，以及全國中央網絡。先以縣市內各學校的輔導工作為核心，助其掌握所
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 屬社區資源的特性，使學校、家庭與社區三個系統能互相支援、配合。當各基

 礎單元內的輔導網絡聯絡起來，彼此能相互支援並協助鄰近的網絡，突破以往

 輔導工作單向、被動、支援系統薄弱的缺點。所以未來發展重點是積極評估輔

 導網絡系統整體的設計理念，並提列、調整各層級行政工作之任務及增加輔導

 人員相關知能，明確分析具體方向，統整結合社區資源，達到建立學校個別輔

 導網絡的目的。

 討論題綱五:落實執行「中途輟學學生通報及復學輔導方案」，輔

 導中途輟學學生復學。

 一、現況檢討

 近三年來，我國國民教育階段中途輟學學生人數皆維持在9，000人至10,^00人

 之閒，顯示國民教育法的理想(有教無類，教育機會均等)尚未完全實現;強迫入

 學條例的規範，亦未收到預期效果。審其原因，最根木者有五:

 (一)鄉(鎮、市、區)公所強迫入學委員會係屬臨時編組，無專人及固定經費支

 援，且輔導績效末列入鄉鎮長政績考評，是以地方重視程度不一。

 (二)部份學校教師對於「時輟時學」學生常存觀望態度，報與不報時有延遲，對於

 整體輟學學生通報事務及權責規範亦不夠熟悉。

 (三)國家的社會經濟發展水準，尚未達到可資配合的充足條件，部份輟學學生父母

 依法接受強迫入學條例之處罰有其困難。

 (四)整體教育投資長期不足，學校的物理環境、心理環境及文化環境。尚難建立多

 元教育內涵，留住所有可能中途輟學學生。
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 (五)中途輟學學生的追蹤與輔導復學亟待學校與社輔、社政、警政、司法單位合

 作，而學校與社會輔導資源整合不易。

 二、未來展望

 「中途輟學學生通報及復學輔導方案」之實施，主要目的在整合相關單位與社會

 資源，協助中輟學生完成正規學校教育，落實執行本方案二十三項重點工作之後，

 期能達成下列具體成效:

 (一)每年降低國民中小學中途輟學學生人數^^^以上，九十二年以後每年國民中

 小學中途輟學學生總人數不逾2000人(不合失蹤部分)。

 (二)每位輟學後復學學生及可能中途輟學學生均有教師或社會志工認輔，協助其適

 應學校生活。每位長期(或多次)中輟學生均有民間社輔單位社工人員定期追

 (三)九十二年度以後，每一縣市(合直轄市)至少均有一所以上住宿式中途學

 校，並規劃多元型態中途教育設施，要予照顧中途輟學後復學而有特殊需要

 學生。
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 中心議題拾貳"充實教育經費與朋強教鷺研究

 討論題綱一:研訂教育經費籌措及編列方式，符合教育發展需

 一、現況檢討

 木部近年來積極調整預算結構，研擬改進方案，並依據「行政院所屬各機關中

 長程計畫編審辦法」，擬訂短、中、長程計畫，積極爭取充裕之教育經費。

 二、未來展望

 (一)規畫教育預算成長比例。

 (二)研訂具體辦法，鼓勵民閒投資，以提高民閒分擔教育經費比例。

 (三)委請學者專家研訂教育經費合理的籌措及編列方式。

 (四)釐清教育經費的定義，俾便於教育經費的計算。

 討論題綱二:建立教育經費分配及運作制度，充分運用教育資

 一、現況檢討

 我國教育經費過去幾年已有較大幅度之成長，性仍應合理予以分配，並輔以靈

 活健全之預算及財務運作制度，始能發揮應有之績效。長期以來，由於主客觀因素

 之影響，教育資源分配方面存在若干失衡現象，如城鄉教育差距，公私立教育差距
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 等。在預算及財務運作制度方面，則因以往未能考量教育機構之特性，設計切合其

 教學、研究、服務及發展上需要之制度，致難以促進教育機構整體經營理念。

 過去我國各級政府教育經費支出之分配，往往是透過協商的方式來分配，然而

 此種方式容易因人因時因地而異，易造成分配不均。

驊

 二、未來展望

 (一)委請學者專家研訂教育經費分配及運作方式。

 (^ ^配合各地區教育水準及地區差異，研訂合理、彈性的經費分配原則。

 (三)為落實國民義務教育，國民教育經費應優先分配。

 (四)精省後，各級政府之閒教育經費應合理分配。

 討論題綱三:籌設國立教育研究院，發揮教育研究與課程研發功

 一、現況檢討

 現階段，即使國立教育研究院尚未成立，但教育部基於釐訂或評估教育政策、

 解決教育閒題或建立學生身心發展指標等需要，每年均委託大專院校、學術研究機

 構、團體從事專案研究，以供決策之參考。此一方式，固然帶動學校研究風氣，提

 升教育決策品質，然不可否認的，其仍有下列之缺點:

 (一)無法進行長期性或大規模之研究工作。

 (二)無法配合急迫之需要
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 (三)研究成果難以密切配合實際業務或整體需求。

 (四)難期獲得各大學研究人力之完全配合與充分支援。

 (五)無法對全國相關教育研究單位與個人發揮聯繫、協調、統合之功能，以有效整

 合教育研究資源。

 二、未來展望

 為從事長期性與整體性之教育研究，從而促進教育學術與教育專業發展，帶動

 國內教育改革與進步，籌設國立教育研究院，實有其需要性。擬議中之國立教育研

 究院其主要構想如下:

 (一)國立教育研究院之功能，宜包括決策諮詢、研究、資源整合、調查、推廣、發

 展、服務等七項。

 (二)為確保經費來源之無虞，教育研究院宜定位為國立，由政府編列公務預算予以

 支應;性為使用人制度與薪資待遇較具彈性，將比照大學校務基金方式，成立

 作業基金加以運用，以利人才之延攬。

 (三)未來國立教育研究院之組織，除院長、副院長外，宜包括諮議委員會、行政

 處、資訊處，以及各研究中心，包括課程研究發展中心、測驗與評量研究中

 心、政策與制度研究中心、國際教育研究中心、教學研究中心、特殊教育研究

 中心、少數族群教育研究中心、教育史哲研究中心等。

 (四)未來國立教育研究院所需人力主要分為行政人員與研究人員兩類，前者循公務

 員任用管道進用，後者則需具備各研究中心所需要之學術研究能力與專業知
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 999念輟教薄濺綴檢顯鑾籲鸞錄

 (五)為配合政府人事精簡原則，教育研究院員額編制不宜過大。先期可在現有相關

 研究單位員額範圍內自行調整，以利研究院儘速成立。

 (六)院址方面，精省後，如台灣省國民學校教師研習會改為國立，則教育研究院將

 以該會三峽之新會址為院址。

 討論題綱四:整合教育及課程研究相關機構，有效運用研究人力

 與資源。

 一、現況檢討

 員額及預算是組織整併的重要考量因素。

 (一)以員額吉，教育研究院之成立，一力面有賴相關整併單位人員貢獻所長，以補

 新單位成立時人員經驗之不足;另力面則須考量新組織之發展特性與需求，徵

 募新人以發揮其最高效能。因此，為組織冉造，如何整併現有相關單位，擬耍

 整併原則和策略，並對現有各單位之業務作適當之移轉，包括移轉至教育研究

 院、教育部相關司處、民閒單位或其他機構等，以及規劃新進人員進用之管

 道，皆是現階段必須審慎檢討、規劃之重點。

 (二)以預算吉，由於國立教育研究院將須承續可能整併單位之部分業務，因此，該

 院宜優先承受這些單位隨業務移轉而來的經費，其不足部分冉由教育部編列預

 算支應，似為當前解決經費問題之可行途徑。

 (三)為使該院之用人制度與薪資待遇較具彈性，比照大學校務基金方式成立國立教
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曰  研究院作業基金加以運作，以利人才之延攬，亦是目前規劃之重點

 二、未來展望

 為期國立教育研究院之成立，能同時考量相關機構人力與資源之要切整併，以

 發揮效能並撙節公帑，未來在作法上建議:

 (一)國立教育研究院籌備處成立時，應同時成立整併專案小組，進行現有相關單位

 之整併及員額調整工作。

 (二)整併前，應公開舉行說明會進行意願調查、宣導、溝通協調，並讓相關人員參

 與，尊重原單位員工之選擇意願。

 (三)整併時，原則上，宜以教育研究院的功能為主，適當移入擬整併單位之相近業

 務，同時，宜兼顧理想與事實以及適切性和可行性。

 (四)採公平、公正、公開方式，依實際需要用人，性對擬整併單位具有資格條件者

 可優先晉用。對未能安置之人員，教育部則宜耍善安排其進路或適當補償資遣

 或離職者的損失。

 (五)為確實發揮教育研究院之功能，應保留一定比例給新進人員。

 (六)對擬整併單位之業務應耍切移轉，未能移轉者，宜耍移至教育部相關司處，以

 免業務因組織調整而受到影響。

 (r^)教育研究院除由政府提供所需人力、經費支援外，亦應成立作業基金主動爭取

 社會資源的投入。
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 討論題綱五:配合教育改革未來趨勢，加強教育長期規劃研究。

 一、現況檢討

 教育改革是永續不斷的過程。從問題的研究、規劃、設計、實施、評鑑、修

 正、繼續實施等，實需有專責機構長期規劃、研究及評鑑，以確保教育改革能配合

 時代變遷及社會需要持續推動。因此，現階段有待檢討之問題，略述如下:

 (一)由於缺乏整體性、前瞻性的研究規劃，導致若干教育政策或方案流於片面的、

 短暫的、治標的，無法因應社會之需求。

 (二)未能建立有效機制，以整體及系統地蒐集教育研究資訊，建立索引和摘要，以

 對研究報告及結果作有效蒐集保存與推廣。

 (三)以中小學課程修訂而言，由於國內缺乏常設性課程研究發展機構，因此，教育

 部向來倚賴臨時性任務編組委員會及小組進行中小學課程修訂工作。儘管台灣

 省國民學校教師研習會對小學課程有進行長期研究、實驗已獲致相當成果，教

 育部科學教育指導委員會長期有對數學及科學課程之重點研究亦頗具績效，然

 在大多數課程缺乏長期性之研究發展情況下，導致每次課程修訂結果仍未臻理

 相。
 ，口、

 二、未來展望

 為改善上述之問題與缺失，未來在作法上建議:

 (一)籌設國立教育研究院，從事長期性、政策性、基礎性、整體性之教育改革及課

 程研究工作。

 (二)責成地方昔遍成立「教育或課程研究發展中心」，長期從事地方教育或鄉土課
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 程教材之研究發展工作。

 (三)配合小班制教學精神，推動學校本位課程設計，加強教師課程教材研發能力，

 鼓勵學校及教師主動發展課程、自編教材，進行長期教育或課程實驗工作。

 (四)建立教育研究資訊資料庫及課程研究資訊網，以利研究資源之共享，及研究成

 果之推展與應用。

 (五)長期進行中小學各學習領域基本學力指標及評量方式之研究，以作為課程發

 展、教科書編審、教學評鑑之主要依據。

 (六)全面開放民閒書商編輯中小學教科書及開發教學媒體，並鼓勵其成立研究單

 位，長期進行教科書之實驗、試用、研究工作。

 (^^)加強教育部與國科會之合作，鼓勵大學校院有關學者長期進行教育及課程發展

 理論或基礎性研究。

 (^)加強國際教育研究之交流合作，引進國外教育及課程發展趨勢，提升我國教

 育研究水準與國際聲望。
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 19總全鐵教竇改還驗討鑾議鬢錄
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 「教育改革刁，示動方案西己力匕一"夕乙夕乙夕乙增﹄ ，/。」□

 全了重三]孝丈丐亨芝;妃圭皂#羞釘言寸合議煞士論。4寥上臣畜鰻因閂 ，曰、口^夕u。。

 「教育改革行動方案」配合全國教育改革檢討會議結論。並提經八^八年六月十

 七日行政院教育改革推動小組第-^-一次會議討論通過，共修正執行內容十四項。刪除

 一項，新增二十七項。其增修刪內容如下:

 一、健全國民教育

 教育改革檢討會議之結論經審慎研析，因均涵蓋於教育部原教育改革行動力案

 中，故維持原方案內容不修正。

 二、普及幼稚教育

 教育改革檢討會議之結論經審慎研析，因均涵蓋於教育部原教育改革行動力案

 中，故維持原方案內容不修正。

 三、健全師資培育與教師進修制度

 執行事項(一)「加強多元師資培育與教師進修制度，充實師資來源」之執行內

 容增列:

 1，「6。開設小學教育學程，提供具有中等學校教師資格者修習。使能轉任國。教

 師。」

 2．「7。研議放寬中小學師資合"培育之可行方案。口

 四、促進技職教育多元化與精緻化

 1．執行事項(-)「建立技職教育一貫體系及彈性．學制」之執行內容修正如下:
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 (1)原「7，研議於技術校院置四年一貫制之碩士學程，及以取得證照為主之

 學士後二制技術學程。」因技術校院設置四年制一貫學程等規劃原訂於技

 職校院草案中，惟因未能獲得共識，業經刪除。故修正為「7．加強技職教

 育宣導工作，鼓勵技職學校與產業界合作，強化夥伴關係。」

 (2)增列:「8．研議將國中職業試探課程辦理對象擴及全體國中學生，並調

 整技藝教育課程內容，加強培養學生自學基本能力。」

 2。執行事項(三)「提升技職教育品質」執行內容「6。鼓勵校際合作，推動遠距

 教學」因教改行動方案陸之九、「加強資訊與網路教育」中已列有相關執行內

 容，故予以刪除。

 五、追求高等教育卓越發展

 1。執行事項(一)「修正大學法」原執行內容「成立大學法修法小組。針對大學法

 實施後衍生之相關問題研議修正。主要修正內容包括:大學校長遴選方式、學

 術行政主管資格及其遴選程序、私立大學董事會與校務會議權責問題、．大學自

 治法律範圍、教育部依法監督範圍、公立大學設董事會或公立大學法人化。」J^多

 正為「成立大學法修法小組，．．。大學自治法律範圍、教育部依法監督範圍、公

 立大學設董事會或公立大學法人化、設置學程等」。

 2．執行事項(三)「加強提升大學水準之配套措施，發展各貝特色之高等學府」執

 行內容修正如下:

 (1)原執行內容「8．依大學法及其施行細則成立大學評審委員會，規劃推動

 多元評鑑制度，並配合教育資源之合理分配，衡量我國高等教育發展趨

 勢，設置競爭性經費，協助高等學府朝學術卓越發展。」修正為「8．依大
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 學法及其施行細則成立大學評審委員會，規劃推動多元評鑑制度，建立大

 學自我評鑑機制，或委託具有公信力之民間學術團體辦理大學評鑑，並公

 布其結果。」

 (2)增列「9．推動辦理大學學術追求卓越發展計畫，透過重點補助，改善大

 學學術發展之基礎建設，並訂定管考制度，以追求學術卓越。」

 (3)增列「10，整合各國立大專院校經費分配方式，訂定一套高等教育經費分

 配模式，並配合教育資源之分配，衡量我國高等教育發展趨勢，設置競爭

 性經費，以協助高等學府發展特色。」

 (^)原9．改列為「11．加速推動公立大學校務基金制度，協調政府相關部門在

 人事及財務上給予充分彈性。」

 3．執行事項(四)「辦理私立大學校院獎補助」增列「3。檢討私立大學申請"立

 審查項目與標準，研議私校中程校發展計畫審查與大學綜合評鑑整合之可行方

 案，並評估整體性槳補助政策。」

 六、推動終身教育及資訊網路教育

 執行事項(九)「加強資訊與網路教育」修正執行內容如下:

 1．原執行內容「1。配合國家資訊通倍基本建設推動方案之策略，提升各級學校電

 腦軟體設備品質及建置網路化校園環境。」修正為「」．加強各級學校董訊建

 設，推動教室電腦化目標，音及資訊化校園環境。」

 2，原執行內容「2．運用資訊科技發展適性之教材、教法。革新教學方式。」修正

 為「2，運用資訊科技發展適性之教材、教法，將資訊與網路科技與各學習領域
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 整合並融入學科教學中。革新教學方式。」

 3。原執行內容「4．推廣遠距教學。整合遠距教學學習資源。提供學校及社會教育

 之多元化學習管道。」修正為「4。推廣遠距教學，整合遠距教學資源、充實網

 路學習內涵，提供學校及社會教育之多元化學習管道。」

 4．原執行內容「6．建置社會教育資訊網路系統，整合社會教育及文化活動等學習

 資訊，使全民共享社教資源，塑造終身學習環境。」修正為「匕。建置社會教育

 資訊網路系統。整合社會教育及文化活動等學習資訊，加強終身學習網路資源

 以利民眾善加運用，使全民共享社教資源，塑造終身學習環境。」

 七、推展家庭教育

 1．執行事項(二)「宣導家庭教育理念」修正如下:

 (1)原執行內容「3．優先推展特殊族群之家庭教育活動」修正為「3．增列經

 費優先推展弱勢族群家庭教育，並結合相關資源及人力，提升原住民家

 庭、單親家庭、隔代教養家庭、身心障礙者家庭、低收入家庭等家庭教育

 功能，及適應社會變遷之能力。」

 (2)增列「4，設立家庭教育網站，製作家庭教育自學教材，方便民眾在家中

 自我學習。」

 (3)增列「5，利用學校、社區圖書館成立家庭教育資源中心，辦理推廣課程

 及研習活動，並成為社區諮詢中心。」

 (4)增列「6．配合民俗活動、宗教活動、鄰里社區發展協會、衛生所、職場

 員工自強活動等，機動性辦理家庭教育推廣活動。」

 (^)增列「7．針對適婚或將結婚之男女，提供婚前家庭教育課程四小時。」
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 2、執行事項(^)「建立家庭教育完整體系」增列:

 (^)「4．在各縣市組成跨專業、跨單位的專業團隊，結合社政、警政、教育等

 單位，針對弱勢家庭，依其特殊需要提供家庭教育及家庭支持服務。」

 (2)「5．運用社區資源，例如圖書館、學校輔導室、社教館、民問團體、各職

 場，開設父母與子女共同學習的課程與活動，並研訂獎勵措施鼓勵親子互

 3．執行事項(五)「研發優良家庭教育課程、教材、教法」。增列「。"在各"學

 校開設家庭教育課程，同時充實申小學推展家庭教育經費。融合親職教育門"，;

 理各項家庭教育活動。」

 八、加強身心障礙學生教育

 1．執行事項。二)「強化特殊教育專業輔導功能」執行內容增列:

 (^)「4．加強辦理身心障礙教育專業團隊之實運作模式之宣導」

 (2)「5．加強特殊教育相關專業人員進入特教體系後之在職訓練。」

 2．執行事項(三)「加強發現身心障礙兒童措施。提升身，。障礙兒童發現率，」執

 行內容增列:

 ( 1 )「6．積極研發並提供綜合發展測驗。」

 (2)「7．落實身心障礙學生通報系統。」

 (3)「8．督促直轄市及各縣市政府設立身心障礙幼兒通報窗口。」

 九、強化原住民學生教育

 1。執行事項(一)「建立原住民教育體系」增
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 (^)「5．鼓勵大學設立原住民民族學院。」

 (^)「6．鼓勵及協助民間興辦原住民社區學院，以培育原住民各類人才。」

 (3)「7．補助原住民小學附設幼稚園(班)，提升幼兒入園率。」

 (4)「8．研議實施原住民學生十二年國民義務教育之可行性。」

 2。執行事項(三)「建立原住民學生生活與教育輔導體系」執行內容增列「5。中

 央政府編列預算補助原住民中小學寄宿費用。」

 3．執行事項(五)「原住民學校教育設施水準」執行內容增列「5。補助各縣市設

 置原住民鄉土教學資源中心。」

 4．執行事項(六)「推展原住民親職教育與社會教育」執行內容增列「3。培訓原

 住民擔任家庭教育種子服務人4，結合社會資源，強化原住民家庭教育功能。」

納
鑣

 十、暢通升學管道

 教育改革檢討會議之結論經審慎研析，因均涵蓋於教育部原教育改革行動方案

 故不修正。

 十一、建立學生輔導新體制

 執行事項(一)「建立教學、訓導、輔導整合的輔導新體制」執行內容增列下列

 一頂:
 一"

 1。「8，強化各科教學研究會功能，將輔導理;念融入教學歷程，提升教學品質。」

 2．「9．實施教學視導及教師評鑑，增進有效教學，提高教育功能。」
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 十二、充實教育經費與加強教育研究

 1．執行事項(一)「研訂教育經費比例」執行內容「歐美先進國家，多依國民生產

 毛額(GNPj作為教育預算成長的依據，如紐西蘭七．三%、加拿大^b%、法國

 六%、美國五．六%、澳洲五。五．%等，至於我國八十三會計年度為六。九四

 —i%、八十四會計年度為六．七五%、八十五會計年度為六"九五%，三年平

 均值均高於六%。依據前述相關資訊，衡酌財經發展狀況及施政需要。訂定適

 當教育預算成長比例，俾促進教育穩定發展。」修正為「歐美先進國家。多依

 國民生產毛額(GN^作為教育預算成長依據。如紐西蘭t。三%、．。。依據前述

 相關資訊。衡酌財經發展狀況及施政需要，教育經費之編列應予保障。」

 2．執行事項(二)「籌設國立教育研究院」執行內容「1。成立專案小組，進行，卜部

 所屬教育研究委員會、醫學教育委員會、人文及社會學科教育指導委員會、科

 學教育指導委員會、國立教育資料館、國立編譯館等單位之整併作業，並積極

 籌設國立教育研究院，以有效整合運用教育研究有關之人力與資源。」修正為

 「1。成立專案小組。有效整合運用教育研究有關之人力與資源。人事方面應保

 留一定比例^^^具備學術研究能力之新進研究人員」。

 3"原執行內容「2。國立教育研究院之籌設，將以加強基礎教育研究、課程教材

 研發、教育政策與制度規劃、教育資料之蒐集整理與服務、國際教育比較與

 交流合作等功能為主。」修正為「2。國立教育研究院之籌設，將以。。。國際教

 育比較與交流合作等功能為主。第一階段將優先成立『課程與教學研究發展

 中，^。』及『測驗與評量研究發展中心』等相關單位」。
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