
 

 

小三 TSA今(2018)年將以抽樣不記名、不記 

校和不提供學校報告方式舉行，港教局同時容 

許學校向考評局申請全級小三應考並獲發學校報告 

 

駐香港臺北經濟文化辦事處派駐人員 

 

爭議多年的小三「全港性系統評估」（TSA）將如何推行，檢討

小三 TSA的委員會建議今年繼續舉行小三 TSA，並以不記名、不記

校、每校抽樣和不提供學校報告下進行，教育局已接納建議。不過，

教育局同時容許學校向考評局申請全級小三應考並獲發學校報告，教

協和家長聯盟批評如同留有操練「尾巴」，要求局方改善操作，否則

會反對到底。 

當局 2004 年開始在小三推行「全港性系統評估」（TSA），後來

擴展至小六及中三，去年教育局推行的小三試行計劃名稱以「基本能

力評估」（BCA）取代 TSA，今年起將沿用 TSA的名稱。 

每所官校、津校和直資小學均須參與今年的 TSA，考評局會抽取

每所學校 10%的小三生參加，另外從非華語生及特殊教育需要學生群

組，抽取一定數目學生參與，學生表現用於計算全港層面數據，抽樣

學校不會再收到 TSA 學校報告。不過，是次安排亦容許學校選擇讓

全級小三學生應考，有意者可向考評局申請，考評局會向該些小學提

供學校報告。教育局長楊潤雄 3月 16日表示，教育局不會向考評局

索取個別學校的報告，也不會追問哪些學校有參與或沒參與。被問到

只抽取 10%能否反映全港小三生成績，他指相信 10%能夠作全港性

參考，讓政府改善教學措施，亦會繼續監察有否個案因 BCA導致操

練的情況。楊潤雄解釋，委員會發覺學界、專業界別也認同評估可促

進教與學，亦有不少學校希望能在學校層面繼續收取這些報告，幫助

個別學校改善教學，因此要求考評局為想讓全部小三同學參加 TSA

的學校，可以為這些學校提供服務，為他們提供學校層面的報告。他

強調，TSA對回饋教與學有成效，新安排將「全港性」及「學校層面」

分開，以回應社會擔憂，局方並將繼續留意會否出現 TSA 引致操練

的情況。不過，楊潤雄強調，這是學校自願參與，政府不會索取有關

學校的報告，更不會追問到底哪些學校有否參與，學校純粹根據自己

教學上考慮作出專業決定。楊潤雄解釋，不同學校校情各有不同，部

分認為 TSA 報告有用，部分則認為未有迫切需要，遂將選擇權交還



 

 

學校，讓他們從教學角度適當地運用。 

教協會長馮偉華批評此舉留下「尾巴」，擔心鼓勵學校「人有我

有」舉手全級應考並索取成績報告，憂慮學校之間羊群心理，以成績

增加競爭力，令操練依舊。教協副會長兼立法會議員葉建源提出多項

建議，包括學校申請全級考前需讓教師、家長明白不會濫用數據、尊

重個別家長選擇是否讓子女參與的權利等。資助小學校長會主席張勇

邦認同讓學校自由選擇是否全級考，指有助校方每隔數年了解學校狀

況，自願參與的做法亦能減低學校壓力。鳳溪第一小學校長朱偉林表

示，在首年推行時一定不會主動舉手全級考，並擔心會有其他辦學團

體利用報告在其屬校比較成績。亞斯理衞理小學校長林德育認同報告

有回饋作用，但學校恐成為磨心，加重向家長和教師解釋的壓力和工

夫，並憂慮學校會互相比較繼而增加操練。 

教協及家長聯盟表明，不接受容許學校可提出全級學生應考的安

排，認為當局雖採納他們早前提出的「三不」建議，卻未有防止個別

辦學團體和學校濫用數據的機制，容許學校申請透過全校應考以取得

學校報告，質疑有關做法「猶如留下一條尾巴」，令操練和異化的流

弊繼續存在，直言有關做法不能接受，並感到十分失望。他們建議政

府設立監察及檢討制度，於首三年以抽樣調查方式了解教師及家長對

小三 TSA 的意見。而學校提出申請全級應考的時候，亦必須得到校

董會同意，當家長拒絕子女應考，學校不得拒絕。家長聯盟成員何美

儀對報告建議表示難過，一度落淚，認為政府沒有聆聽家長的聲音，

無視過往 TSA 帶來的操練問題，質疑機制容讓學校索取報告與之前

TSA做法沒有分別。她促請當局公開全級應考學校名單，讓不接受過

份操練的家長為子女選擇學校。另一成員張艷璿亦指憂慮學校會湧現

羊群心態，一起應考，屆時家長根本沒權阻止。認為當局無視家長擔

憂操練問題，指委員會在言語間鼓勵學校全級應考，擔心學校利用報

告作炫耀幫助收生，認為校方作決定時能「一言堂」，家長卻無權決

定是否讓子女參與。 

教育局以往一直強調學校報告的重要性，局方網頁寫道，「抽樣

考」和「不記名、不記校」只能提供系統層面數據，「學校層面的回

饋功能完全喪失」，但 3月 16日決定採取上述做法，教育局副秘書長

康陳翠華否認這是「打倒昨天的我」。她說，考慮到社會部分人對 TSA

理解仍有差異，學校利用報告改善教學發展的步伐不一，「信心、觀

感難一步到位，很難人人一樣，因此求大同存小異，決定抽樣，將評



 

 

估安排與學校報告切割」，以證教育局不會以 TSA評量學校表現及殺

校。她形容新評估安排為學校開了一道「活門」，讓學校自行決定是

否全級參與評核。她稱，按常理來說，學校不會因有一成學生考核去

操練，相信安排已移除操練誘因。康太說，若家長向局方投訴學校有

操練，會嚴肅處理。另外，有指辦學團體會以屬下學校的 TSA 報告

向學校施壓，導致學校操練學生，康太表示「不能以辦團看報告就等

於向學校『捽數』，這樣說是不公平，亦將事情簡單化」，但她沒有再

進一步解釋如何處理辦團有「捽數」的可能。 

對於或有家長抗拒子女參加 TSA，採取罷考措施，康陳翠華表示

所有被抽中的學生，也應該參與 TSA 評估，以往也有個別家長拒絕

讓子女應考，為子女請假，而學校會按缺席情況處理。不過，她呼籲

家長以平常心面對 TSA，指出學生是以不記名方式參與評估，不會有

個人成績，而學生的表現只計算在全港層面數據，每間學校只抽樣

10%學生參與，因此不會向學校提供報告，故相信學校不會有操練誘

因。 

抽樣學校不再獲發報告，無從得知學生表現，康陳翠華稱是取捨

的問題，認同評估文化的學校，可選擇參與 TSA，「憂慮只屬少數，

但不論如何，有理說不清，很難爭辯」，倒不如開一道「活門」讓學

校選擇，認同 TSA 的理念及功能的學校，可以「舉手」考，容許學

校各取所需。 

小三 TSA 將如期舉行，六月中考紙筆評估，考評局秘書長蘇國

生指，全港學校須於四月上旬上載學生資料，以供考評局抽樣，方法

會參考現行口試安排，被抽中的學生在評核當天才知道。 

康陳翠華指新方案已可釋除操練誘因，只是坊間欠缺信心，「信

心同觀感係好難一步到位，只能求大同存小異，希望社會提高信心」，

她又指過往收集意見得知辦學團體及校長普遍認同 BCA，認為有需

要繼續存在，並指與坊間認為 BCA向學校施壓的說法大相逕庭。 

葉建源稱，今年 TSA 容許學校可向考評局申請全級小三應考，

並會獲發學校報告的做法，有可能導致辦學團體繼續以學校報告成績

向校方施壓，抵消「不記名、不記校、不發學校報告」的好處。葉說，

教協數天前曾與教育局官員會面，提出局方應要求全級參與的學校在

向考評局申請前，須取得校董會的同意，另讓家長選擇是否容許子女

應考，報告亦應只限校董會和教師團隊參閱，以及在首 3年以抽樣調

查方式了解教師及家長對小三 TSA 的意見，調查結果需送交立法會



 

 

教育事務委員會公布並予以檢討，否則不會接受新安排，「我們會反

對到底」。他指政府的報告原則上「卸責」，將責任推予學校，讓學校

可單方面決定自願考試，但自願參與並不包含「三不」原則，學校間

仍會互相競爭：「操練仍不會有改善」，葉對新安排感失望。 

教聯會主席黃錦良認為，新的 TSA「三不」措施有助消除操練誘

因，可當作日常學科練習，根據以往經驗，TSA有助政府掌握教育數

據，以制訂及完善教育政策。他相信決定已考慮各方的意見及訴求，

做法可行務實。而教育評議會亦歡迎教育局制訂學校自行參與評估的

措施，又建議教育局設立專責小組，邀請不同持份者，定期檢討相關

評估的最新內容和評核機制。 

肯定 TSA 和學校報告作用的聖公會天水圍靈愛小學校長孔偉成

表示，將與該校法團校董會商量，向考評局申請全級小三考 TSA，他

認為校董會有家長和教師代表，不需額外查詢家長或教師意見，「校

本精神係有法團校董會，不需事事都要公投的」。至於讓學校申請全

級應考和可獲發學校報告，孔說「不要把人性看得那麼醜惡」，但他

同意教協提出的方案，即「舉手」前要獲校董會同意，並讓家長選擇

是否讓子女應考，以及報告只能供校董會和教師參閱。孔認為有關建

議與新安排沒有衝突，教育局應考慮採納。 

民主黨立法會議員許智峯認為應杜絕學校可自願參與評估及向

考評局取報告的做法，長遠要取消 TSA；立法會議員田北辰歡迎以抽

樣形式復考小三 TSA。但他關注，如果當局在全港每所學校都抽 10%

學生參與評估，會難以抹去教育局掌握個別學校成績的印象。田北辰

也指出，自願參與全級考 TSA 的學校會收到個別評估報告，加上教

育局公開的全港性評估報告，學校仍可比對學生成績進行操練。 

香港中文大學教育行政與政策學系客座教授曾榮光也說，所有小

學都需要應考，擔心學校仍然會操練學生，建議 TSA進行雙層抽樣，

先抽出全港 20%小學，再在該些學校抽 10%學生評估，令校方明白

學校有機會抽不中，減低學校操練誘因。 
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