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專業校長的選訓用與進修 

何福田 
國立教育研究院籌備處主任 

本文所謂「校長的專業發展」，係指國民中小學校長的

選、訓、用與進修而言，不及其餘各類校長。當前國民中

小學校長是否為「專業校長」，或國民中小學校長的工作是

否被認為「專業」有如建築師、醫生、飛行員、船長一樣，

似乎還有很大的討論空間。不過，國民中小學校長的工作

應該朝向專業邁進，應為各界所關注，尤為教育圏內的主

流思維。 

中華民族重視教育事業，歷史悠久。對教育人員的地

位，向來極為崇敬，從「天地君親師」牌位供奉，把教師

與天地君親並列可得明證；而對教育人員的要求，也相對

地高於其他各行各業的從業人員。但輓近以來，許多行業

以嚴格的「自我要求」，把自己推向令人刮目相看的「專業」

階層，教育這一塊反而被人超越，成為專業的灰色地帶。 

不過，自從民國八十四年八月九日公布「教師法」之

後，教師成為教育專業人員的形象更加清晰，迨至民國九

十四年四月九日，全國首次「高級中等以下學校及幼稚園

教師資格檢定考試」登場後，教師成為教育專業人員（教

育邁進專業領域）應已無庸置疑。 

2 校長的專業發展 

 

國民中小學校長本身已是教育專業人員，但校長的工

作畢竟不同於教師，因此，校長是否為一種專業？或怎樣

的校長才是專業校長？便有釐清的必要。 

從以往界定校長「代表學校」「綜理校務」再到最近的

「首席教師」來看，校長必須扮演行政首長與首席教師的

角色至為明顯。那麼，集行政與教學角色於一身的校長，

要 怎 樣 才 能 符 合 專 業 的 要 求 呢 ？  美 國 全 國 教 育 學 會

（National Education Association,NEA）早於 1948 年就為專

業定下八項規準（NEA,1948），後來 NEA（1956）綜合各

家意見修訂為以下六項：  

(一)專業工作必須運用專門的知識與技能 

(二)專業工作人員必須經過長期的專門訓練 

(三)專業工作必須強調服務的精神而不計較經濟的報酬 

(四)專業人員必須享有相當獨立的自主權 

(五)專業人員必須有自律的專業團體與明確的倫理信條 

(六)專業人員必須不斷地在職進修（陳奎憙，1990；蔡

義雄，2004） 

如以上述規準來衡鑑今日國民中小學校長的工作是否

符合專業要求，其中「長期的專門訓練」一項似較薄弱，

而「自律的專業團體與明確的倫理信條」一項亦有待加強，

其餘各項或已具備，或極易達成。即使上述（二）、（五）

兩項，只要教育行政機關，甚至教育學術團體下定決心，

經由協商而致獲得共識，使國民中小學校長成為專業校

長，並無多大困難。 



專業校長的選訓用與進修──序 1 

 

《校長的專業發展》—序 

專業校長的選訓用與進修 

何福田 
國立教育研究院籌備處主任 

本文所謂「校長的專業發展」，係指國民中小學校長的

選、訓、用與進修而言，不及其餘各類校長。當前國民中

小學校長是否為「專業校長」，或國民中小學校長的工作是

否被認為「專業」有如建築師、醫生、飛行員、船長一樣，

似乎還有很大的討論空間。不過，國民中小學校長的工作

應該朝向專業邁進，應為各界所關注，尤為教育圏內的主

流思維。 

中華民族重視教育事業，歷史悠久。對教育人員的地

位，向來極為崇敬，從「天地君親師」牌位供奉，把教師

與天地君親並列可得明證；而對教育人員的要求，也相對

地高於其他各行各業的從業人員。但輓近以來，許多行業

以嚴格的「自我要求」，把自己推向令人刮目相看的「專業」

階層，教育這一塊反而被人超越，成為專業的灰色地帶。 

不過，自從民國八十四年八月九日公布「教師法」之

後，教師成為教育專業人員的形象更加清晰，迨至民國九

十四年四月九日，全國首次「高級中等以下學校及幼稚園

教師資格檢定考試」登場後，教師成為教育專業人員（教

育邁進專業領域）應已無庸置疑。 

2 校長的專業發展 

 

國民中小學校長本身已是教育專業人員，但校長的工

作畢竟不同於教師，因此，校長是否為一種專業？或怎樣

的校長才是專業校長？便有釐清的必要。 

從以往界定校長「代表學校」「綜理校務」再到最近的

「首席教師」來看，校長必須扮演行政首長與首席教師的

角色至為明顯。那麼，集行政與教學角色於一身的校長，

要 怎 樣 才 能 符 合 專 業 的 要 求 呢 ？  美 國 全 國 教 育 學 會

（National Education Association,NEA）早於 1948 年就為專

業定下八項規準（NEA,1948），後來 NEA（1956）綜合各

家意見修訂為以下六項：  

(一)專業工作必須運用專門的知識與技能 

(二)專業工作人員必須經過長期的專門訓練 

(三)專業工作必須強調服務的精神而不計較經濟的報酬 

(四)專業人員必須享有相當獨立的自主權 

(五)專業人員必須有自律的專業團體與明確的倫理信條 

(六)專業人員必須不斷地在職進修（陳奎憙，1990；蔡

義雄，2004） 

如以上述規準來衡鑑今日國民中小學校長的工作是否

符合專業要求，其中「長期的專門訓練」一項似較薄弱，

而「自律的專業團體與明確的倫理信條」一項亦有待加強，

其餘各項或已具備，或極易達成。即使上述（二）、（五）

兩項，只要教育行政機關，甚至教育學術團體下定決心，

經由協商而致獲得共識，使國民中小學校長成為專業校

長，並無多大困難。 



專業校長的選訓用與進修──序 3 

 

政府遷台之後，國民中小學校長的任用，歷經「直接

官派」（國小為民國 54 年以前，中學為民國 56 年以前）、「甄

選派用」（國小自民國 54 年起，中學自民國 56 年起，皆至

民國 88 年 2 月 3 日「國民教育法」修正公布止）、「遴選聘

用」（國民中小學均自民國 88 年起執行）三個階段，前兩

個階段屬於行政命令的派任，乃政府的公法行為（沈銀和，

1979；陳寶山，2004），而第三階段屬於私法行為的聘用。

除「直接官派」之手續較為簡單外，「甄選派用」與「遴選

聘用」皆經過比較複雜的程序「選」出適當人員，並經「儲

訓」及格而成為「候用校長」。此時，「候用校長」已經是

「合格校長」，是否能成為真正校長，就像取得駕駛執照的

司機已經是「合格駕駛」，開不開業是另外一回事（何福田，

2004）。那麼，目前這一套國民中小學校長的遴選、儲訓與

任用過程，是否能符合「專業校長」的要求？筆者以為可

用如下的流程，多加充實，即可達成。茲簡要說明如下： 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖一：國民中小學專業校長任用流程圖 

4 校長的專業發展 

 

(一)遴選：由教育界及其相關人員(如政、經、民代、家長

等代表)組成一個人數足夠的(如三十人)遴選委

員會，運用多種方式(筆試、口試、年資、表

現……)，經過較為審慎、較長時間的觀察、接

觸，最後做成決定，故遴選是在挑選可造之材。 

(二)儲訓：參酌各種培訓模式，了解受訓學員每人的優長與

缺短，利用至少半年的培訓(目前的八週、十週

根本只是速成，極為不宜)，把個人的缺短補到

及格，行有餘力再增加優長，使每人都因儲訓而

成為合格校長，故儲訓是在打造可用之材。 

(三)候用：儲訓合格後即成為候用校長，顧名思義在等候任

用。以目前的情況看，每位候用校長都得回到自

己所屬的縣市分別參加各校的校長遴聘。有機會

中選即受聘為校長，無機會則再等候另一個學校

的遴聘，此時一方面任教，一方面等待。 

(四)任用：在某校校長遴聘中選後，受聘為校長，上任後，

除正常推動校務外，應依規定參加在職進修。獲

得規定時數證明後，於某校任期屆滿後，得申請

續任，建議不經遴選、儲訓，逕自申請再列「候

用校長」名冊中；如未獲足夠的進修時數證明，

於校長任滿後，不得申請續任或再成為候用校

長。如果校長在任期中，因故不能執行任務或放

棄校長工作，應可回任教職。 

(五)進修：教育人員能符合「教育專業」條件之一就是「必
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須不斷地在職進修」。校長依「規定」參加「進

修」，如願再任校長則可申請列冊候用，如不願

再任，亦可回任教職。 

國民中小學校長經過以上的遴選、儲訓、任用(含候用)
與進修的程序，同時在任期之中加入「有自律的校長專業

團體」，並遵守「明確的倫理信條」，再配以其他本來就有

的條件，國民中小學的校長就是「專業校長」，並能發揮有

效的「專業發展」。 

本書之出版，首先必須特別感謝政大教授陳木金主

任，他先蒐集適合編在《校長的專業發展》一書的相關大

作，並獲得各篇文章作者的同意，花了許多時間與心血，

令人感佩。同時，各篇大作的作者們，他們都是對校長培

育的理論有精湛的研究，對校長儲訓的實務有豐富的經

驗，更是當前國內校長培育領域的重要學者，承其應允惠

賜大作，促成本書的問世與嘉惠讀者，尤為感激。而林欣

怡博士、許茹蘭小姐、丁偉安小姐、陳靖宜小姐等協助本

書的出版工作，備極辛勞，併此致謝。 
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