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㈩年教改的回顧與展望–課程與教㈻類

㆒、問題之背景

地球村為世界之趨勢，為因應國際化挑

戰，提升全民英語能力已成為我國的目標。

以目前資訊化的時代網際網路的催化，英語

更是邁向國際化的必備工具。家長們早已意

識到這個趨勢，紛紛提早於國中前讓孩子接

受民間英語機構的英語教育。公立教育機構

也順應民意，開始規劃於小學即實施英語教

學。早在民國八十二年，台北市教育局首度

同意台北市各公私立小學可以利用「團體活

動時間」實施國小高年級的英語教學（戴維

揚，民87）。高雄市更早在八十學年度開始
在國小試辦國小英語教學而於八十六學年度

正式全面實施國小五年級英語教學。

英語教學在民國八十五年實施的國小課

程中，並未列入正式課程，而是由學校自行

斟酌學生需要及家長意見，利用團體活動或

其他適合時間進行英語教學。八十六學年度

在全國2,561所小學中，已有將近半數實施英
語教學，其中以台北市、高雄市、基隆市、

台北縣、台南縣等665所國小率先正式全面實
施國小英語教學，同時也帶動其他縣市也陸

續開始實施國小英語教學。教育部有鑑於英

語能力的重要性，明令於九十學年度，將英

語教學列入國小五、六年級的課程綱要。但各

縣市政府紛紛將國小英語教學視為施政的重

要表現，在抵擋不住各縣市向下延伸英語教

學的腳步下，教育部又宣布從九十四學年度

起，國小英語教學，從國小三年級開始授

課。甫實施三年不到的英語課程綱要，在兵

荒馬亂中被迫重新向下修訂（鄭俊芬，民

94）。提早學英文的立意固然不錯，但衍生

出許多問題。綜觀國內學者專家觀察提出的

問題，茲以四點做整理討論。

㆓、研究結果：國小英語教㈻

之相關問題探討

（一）國小英語師資的問題

在國小英語教師方面，教育局希望各國

小教評會可優先聘任具英語教學專長能力之

合格國小教師，如合格教師甄選後，還有教

師缺額亦得優先聘任英語、外文相關科系畢

業生及具英語教學專長之代理、代課教師。

根據教育部（民92）公布的國小英語師資國
家標準草案，目前國小英語師資來源為：

1.修畢國民小學師資職前教育課程，取得國
民小學合格教師證書，並具備國小英語教

學「英語專長」。

2.國小英語教學「英語專長」，係指具備下
列學經歷之一者：

（1）通過教育部八十八年所辦國小英語教師
英語能力檢核測驗檢核者。

（2）畢業於英文（語）相關系所者、畢業於
外文系英文（語）組者（含未分組之外

語文系，經畢業之大學開具主修英文

之證明者）、畢業於英文（語）輔系

者、國民小學英語教師學士後教育學分

班結業者、修畢各大學為國小英語教學

所開設之英語二十學分班者。

（3）通過TOEFL電腦化適性測驗213分以上
者、或通過全民英檢中高級者（含通過

財團法人語言訓練測驗中心九十三年度

所辦「國民小學教師英語能力檢核測

驗」者）。
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（4）經縣市政府自行培訓檢核通過者。
然而事實上，國小英語合格教師仍顯不

足或不盡理想。以民國八十八年教育部委託

財團法人訓練中心辦理的檢核測驗來說，通

過者應陸續進入大學修習英語教學專業課程

及教育學程。但許多通過檢測的師資在之後

已經不願意繼續受訓，而完成受訓及實習的

英語教師約只有五成投入國小英語教學的行

列。當國小完全沒有實施英語教學時，大家

都認為應提早於國小高年級開始學英語，然

而國小高年級開實施英語教學後，大家又希

望從中年級開始，而目前部份學校從中年級

開始實施後，大家又期盼能從低年級開始，

總認為愈早學習愈好，絲毫沒有考慮到英語

教育向下延伸勢必需要更多的師資，而合格

英語教師有限。

國立台北教育大學兒童英語教育所所長

張湘君於八十九年訪視台北市英語教學情形

發覺，由於師資缺乏，許多學校與美語機構

簽約，這些美語教師很多是兼差性的，使國

小英語教育品質面臨考驗（國語日報，民88
年9月10日）。許多縣市更已「偷跑」自小
一、小二即開始實施英語教學。教育部委託

學者視察偷跑縣市，發覺偷跑縣市最大的問

題在於師資（聯合報，民94年3月25日）。其
中張湘君教授表示，有學校從小一至小六，

沒有任何專任師資，且兼任者也是只要會說

英語就能教，但往往教法呆板，照本宣科，

有人甚至英語漏洞百出，怎能教好學生（聯

合報，民94年3月25日）。偏遠、原住民及
離島地區學校的英語師資更是缺乏。有鑑於

此，教育部引進美、加、英、澳等國外藉英

語教師，優先支援偏遠地區，希望能提升教

師專業及支援教學，但目前已停辦。近幾年

政策一直搖擺不定，各縣市對國小英語師資

來源的規定也不盡相同。

除此之外，韋金龍（民88）提到教師自
身英語教學專業能力，是國小英語教學面對

的一大難題。在教師研習方面，國小英語教

學研習，包括英語戲劇教學、英語故事教學、

英語遊戲教學，英語教學示範與觀摩等均舉

辦的太慢、太少（張佳蓉，民92；謝淑娟，
民92）。另外目前國小英語教學一般是一週
一到二堂，這麼少的時數，很難達到應有的

成效，但要增加堂數，師資定無法負荷。目

前各教育大學（前師範院校）已增設英語教

學系、學士後國小師資教育學分班，雖已較

以往情形改善，但師資不足及不具專業性仍

是普遍存在的問題。

（二）一國多制的現象

教育部雖明令自九十年度起全面實施英

語教學，台北市卻已於八十七學年度率先施

行。事實上，許多縣市所訂的起跑點比九年

一貫課程所規定的還要早。各縣市政府步調

不一，有的在國小一年級、二年起實施，有

的在三、四年級教學。早在八十八學年度開

始，台北縣就已經在國小三年級進行，許多

縣市甚至「偷跑」自小一、小二即開始實施

英語教學。呈現各縣市是各行其是，各自為

政的亂象。這種各自表述的現象也有可能發

生在同一個縣內的不同鄉鎮。

教育部規定若有學校或部份縣市想要提

前自小一、小二開始上英語課，要先送教育

部備查。但從小一開始教英語的縣市，將無

法獲得教育部相關英語教學的補助費用。雖

然需通過備查及無法獲得補助，看似有所限

制，但並非明令禁止，這種「彈性」原則儼

然造成一國多制的混亂現象。

國內國小每週英語授課時數全國也不盡

相同，有些學校每週二堂，有些則是每週一

堂。也有的小學將彈性課時間一律挪為英語

教學之用，就更進一步形成一週有三節英語

課的不等現象了（姚淑仁，民94）。英語教
學實施的時段也各有不同。有些學校利用課

外活動時間、有的利用團體活動時間、晨間

活動、或導師時間等。再加上各縣市資源不
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一，軟硬體設施客觀條件的差異，不但形成

英語教學一國多制的現象，更拉大城鄉間的

差距，造成學童受教權品質的嚴重不公（中

華日報，民87年7月20日）。
（三）教材及銜接的問題

教材問題與師資及一國多制的問題也習

習相關。師資不具專業，很難評選出適合的

教材。而教育部公布之國小英語課程綱要中，

能力指標描述國小畢業應至少會說300個字
詞、拼寫180個字詞。這樣的指標太過籠統，
於是形成各校「各自表述」的課程綱要（鄭

俊芬，民94）。在各自表述的情況下，同樣
的年級，各校所選的教材難易度也會有所不

同。

國內兒童英語教材琳瑯滿目，教育局也

開放各校自行針對需求選擇適合的教材，因

此，學區內的不同國小，教材不一定相同，

甚至同一所學校的不同年級間也出現教材不

同的現象。雖然各校都組成英語教材評選委

員會，不過有些委員對教材並不熟悉，選出

來的教材不見得實用。有些國小各年級的版

本均不同，校長表示，這樣才知道哪個版本

比較好，完全沒有想到版本銜接的問題（聯

合報，民94年3月25日）。每一年不同的版
本將嚴重影響教師教學。

除了國小各年級的銜接問題，國小五花

八門的教材也難與國中課程難以銜接。接觸

不同教材的小學生，英語能力必定歧異，國

中教師將面臨英語起點能力大不相同的學生

的考驗。而在目前國內教育環境之下，國小

活潑的英語教學和教材將無可避免的走上考

試取向，了無趣味的聽講式中學英語教育。

九年一貫在銜接國小活潑式的英語教材及教

學和國中重讀寫式教學上將面臨很大的挑戰。

（四）學生英語能力落差大

英語教學未納入正式課程之前，國小學

童在外學習英語的比例即已很可觀。學生的

起點能力必有差異。學童家庭背景貧富差距

常常是造成學生英語起點能力歧異的重要原

因。家庭社經地位好的學童，通常比家庭社

經地位低的學童有較好的英語能力。社經地

位好的家長能提供更多的英語學習資源。根

據全國教師會於九十二年的「國小英語現況

大調查」，每班有超過三分之一的學生在進

小學前便學過英文，百分之七十六的英語教

師認為國小學生之間有嚴重的英語落差，而

其中認為英語落差問題非常嚴重者，則高達

百分之四十（青年日報，民92年8月19日）。
有的學生從小就開始補習，上起課來由於內

容太淺而顯得意興闌珊，學習並不用心，甚

至干擾他人，而一些從未接觸英文的孩子學

起來又備感吃力，相對地自我放逐。一個班

級學生的能力差異若太大，會讓教師的教學

產生困難，同時也無法讓學生獲得有效的學

習。專家學者主張在英語教學及評量上宜採

輕鬆、多元活潑及重互動的教學模式，但在

學生程度不均的限制下，多元的教法，例如

聽唱活動、角色扮演、配對等在實施上會有

困難，評量方式面也無法如此多元（陳隆進，

民94）。學生程度參差不齊，再加上以英語
教學來說班級人數普遍都過多，活動常使班

級秩序陷於混亂而達不到預期的效果。

除了家庭背景的貧富差距，以國家整體

來看，不同地區實施英語教學的時間不一，

也是造成國內學生程度落差的原因之一。目

前國中英語教師在面對國一新生時，也感受

到前所未有的學生程度落差。另一個重要因

素即為城鄉差距。在資源分配不均的情況下，

學生英語程度會愈差愈大。以師資來說，都

會型縣市或學校有較充裕的人才得以協調應

用，反觀許多偏遠地區的中小型學校，卻有

開不出英語教師實缺和英語教師考取後不肯

報到的困擾。屏東縣、彰化縣、新竹縣、花

蓮縣編制內合格英語師資不及四成。一名偏

遠國小校長曾無奈地表示：「在完全沒有任
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何正式和代理英語老師報到的情況下，我們

只好每天早上播放英語教學錄影帶，讓學生

自行觀賞學習，因為我們對自己的發音實在

也沒把握」（鄭俊芬，民94）。在英語教學
設備資源上城鄉也有很大的差距。都會型學

校坐擁較多的經費及家長會充份的資源和「

支援」，可打造絕佳的英語環境。城鄉差距

也造成英語學習的「雙峰現象」。所謂雙峰

現象，就是以人數為縱軸，分數為橫軸所做

成的成績分布圖呈現出兩個高峰，一個峰在

高分群，一個峰在低分群，亦即全體考生成

績呈現「好壞兩極化」的不尋常現象。

㆔、建議

（一）關於師資問題的建議

英語教學要有效能，學生的學習才能有

成果，教師無疑是居於關鍵的因素。專家學

者認為國小英語教學師資問題的根本解決之

道應是：1. 黃玉珮（民87）及蘇順發（民88）
認為英語師資培訓非一蹴可及，近程因應龐

大英語教師之需求，應採科任制，甄選數位

具英語專長的專任國小合格教師、或具英語

專長的兼任教師。2. 師範院校（現教育大學）
或設有教育學程的綜合大學早日設置「國小

英語教育學系」，提供理想的學術人文環境

及優質的課程，培育學生，以提供師資穩定

來源（戴維揚，民87；黃玉珮，民87；陳
隆進，民94）。3. 與鄰這大專院校合作，或
聘請國中教師擔任，亦是可行方案之一（蘇

順發，民88；陳隆進，民94）。4. 委託民間
機構從事師資培訓及在職訓練，隨時引進及

介紹新知、新教材、和新教法（戴維揚，民

87；陳隆進，民94）。5. 教育部補助地方政
府採取數校共聘國小英語教師所需之費用（

陳隆進，民94）。6. 為解決偏遠、原住民及
離島區英語教師荒，教育部宜實施本地師院

英語保送制度，才能徹底解決上述地區英語

教師之需求（陳隆進，民94）。

教育部已舉辦大規模的教師英語能力檢

核測驗，及師資培訓課程，未來的合格英語

教師只需抱持終身學習的態度，不斷自我充

實、累積經驗，這個問題應該是不大（韋金

龍，民88）。教育部也鼓勵各縣市辦理英語
教學相關研習（如：課程教學研習、製作教

學媒體研習等），並適時辦理全國性、分區

性英語教學觀摩會、發表會，或邀請外籍人

士指導，俾提升教師英語教學的能力。

（二）關於步調不一問題的建議

國教既是義務教育，就不該有差別待

遇，理應一視同仁。全國應該統一實施英語

教學的時間，避免起跑點差異太大（戴維揚，

民87），以求義務教育之公平性（鄒裕泰，
民92）。應以目前教育部規定，統一由三年
級開始教授英語，由一年級開始施教英語的

學校應立即阻止，除了公平性的考量之外，

國小一年級的學生初學國語，另加上母語教

學，如再兼學英語將不勝負荷（中華日報，

民91年7月19日）。而每週英語教學時數也
應統一，以力求公平性及管控上方便，如便

利國內追縱、分析學生學習英語成就表現。

（三）關於教材及銜接問題的建議

教科書開放是個趨勢，英語教材也不例

外。曾登裕（民87）認為不該走回頭路，要
求英語教材統一。當今需要努力的是請教育

部將民間出版的英語教材做個審定，各校再

從多種審定本中慎選採用。為了能選出合適

的教材，教育主管機關必須訂定「明確」一

貫的課程綱要，及學習指標，然後讓各階段

的教育工作者都能確實依據指標來教學（戴

維揚，民87；國語日報，民92年9月30日）。
對於不同教材的銜接，及國小英語與國中英

語銜接的問題，應有配套措施及整體規劃。

而坊間教材良莠不齊，應該定期邀請專家學

者加以評鑑及探討，並且公諸於世，如消費

者基金會所為（戴維揚，民87）。
（四）關於學生程度懸殊問題的建議
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關於學生英文程度參差不齊的問題，許

多教師認為應實施分級上課制，以兼顧不同

程度孩子的學習。但分級上課制度目前實施

起來尚有困難，例如，家長的反彈及能力分

班的規準為何？且分級上課有貼標籤的副作

用，不適合自我心理建設能力不足的國小學

童（國語日報，民92年9月30日）。針對這
個問題，鄭俊芬（民94）提議參考北市龍安
國小的「彈性分班」（相關辦法可瀏覽該校

網頁），其人性化的安排可免除標籤化的疑

慮。

針對學生英語能力分級的弊病，專家學

者建議可採用分組合作學習的策略來因應。

老師可依學生能力以常態分配方式，將學生

分為若干學習小組，每組指定程度最好或學

習速度最快的一、兩位同學擔任小組長或小

老師協助教學，如此，老師能將自己的角色

稍作調整，不必總以權威姿態面對學生，適

度將權力下放給學生，讓學生有多些主動參

與教學活動的機會。程度好的同學得以教學

相長而學得更好，而學習速度較慢的同學因

同儕壓力，能發揮最大的學習潛能。也認為

活用合作學習不但可避免讓能力較好的學生

感到厭煩，反而可提升學習動機，改進學習

成效（周柏達，民89；韋金龍，民88；鄭俊
芬，民94）。另外也可在校內設置英語資源
教室，進行補救教學，或針對不同的程度，

設計個別化的學習活動（鄭俊芬，民94）。
若在師資充足的條件下落實小班教學也是一

項可行的方案。

除了以上四個方面的建議，鄒裕泰（民

92）指出應整合英語教師與級任教師，發揮
合作加乘作用，彰顯教學成果。要改善國小

英語教學的方法還需增加授課時數、改善和

善用英語教學設備、將英語教學融入各科教

學等配套措施，才能真正提升國小英語教學

的成效。

本研究由鄒仕雯助理協助：資料收集、

會議記錄、經費核銷…等行政工作，使研究

工作得以順利進行，特此致謝。
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