
 

 

巴拉圭教師聯盟結束罷工 
 

駐巴拉圭共和國大使館文化參事處 
 

「巴拉圭教師聯盟」（FEP）為爭取加薪而自6月22日起展開的

罷工行動，終於在7月28日與教育部達成協議後宣告落幕。是場約

有五千八百名教師參加的罷工，在7月10日寒假開始前已造成一百

五十所公立中小學的二十萬名學生連續停課了十四天之久，其間還有

二十一名FEP中堅份子在7月6日至20日間進行絕食抗議。相對地，

教育部為了避免二十萬名學生在7月26日新學期開始後仍然無課可

上，甚至還以天氣寒冷有害學生健康為藉口，延長寒假一週。 

FEP最初的要求為全國公立學校教師自今年7月起依職位的不同

調薪6%至12%，但主管預算規畫的財政部只願意自10月起調薪4%，

並在7月7日向國會提出213億800萬巴幣（約449萬美元）的預算

追加案。進入寒假後，該工會的立場後稍有軟化，同意在加薪比例不

變的前提下將調整時程延後至 10 月開始，預算追加金額減半為 530

億巴幣（約 1,162 萬美元），但這項方案仍不為財政部所接受。7 月

中旬在經過三輪談判後，FEP再將訴求近一步降低為自今年最後兩個

月開始依教師薪資等級進行不同程度的調整，薪資愈低者漲幅愈大，

比例介於4%至110%之間，估計國庫每個月增加支出約140億巴幣（約

295 萬美元）。由於此一金額仍然遠高於財政部願意承諾的上限，雙

方因而陷入僵持。 

嗣後FEP眼見即使繼續向行政當局施壓，在新學期開學前亦難有

機會達成目標，終於在7月28日與教育部達成停止罷工的協議，雙

方同意共組一委員會作為溝通的管道，由教育部次長擔任召集人，以

討論與教育發展相關的議題。另外，雙方在8月3日前也必須對罷工

造成的上課時數損失擬定出補救方案。同日，魯戈（Fernando Lugo）

總統也簽署行政命令，下令組成一個由教育部、財政部、勞工保險局

（IPS）、社會行動局（SAS）及各教師工會共同參與的教育人員權益

促進委員會，俾在未來兩年中就薪資、醫療保健、住房等教師所關切

的議題進行協商。 

7 月 30 日，教育部與 FEP 協議以三種方式來補足受罷工影響學



 

 

生的課程，其一為暑假延後一週至12月8日開始，其次為將原本每

月一次在工作天進行的工會活動改為週六舉行，其三為將以每天增加

上課三十分鐘的方式來補足還欠缺的二十小時課程。 

此外，由於教育部在FEP罷工進行期間已向法院提出罷工違法之

訴，雖然一審敗訴，但勞工上訴法庭在8月2日推翻一審判決，宣判

依法只有公私營機構的勞工始有罷工的權利，公立學校教師則無，且

由於接受教育為一項不可侵犯的權利，因之教師在任何情況下均不得

發動罷工。之前教育部提出法律訴訟的目的在於透過宣告教師非法罷

工，以取得扣減罷工者薪資甚至開革的法律依據，並藉此逼迫教師回

到教室，但由於在上訴法庭宣判前雙方已達成停止罷工的協議，一般

認為教育部將不會對罷工教師進行任何懲處。 
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