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教育與發展

少子化趨勢㆘台灣幼兒教育的因應之道

摘要

我國當前與幼教有關的人口結構變化，

主要包括：出生率銳減、新台灣之子、獨生

子女、單親與低收入家庭子女的增加。而近

20年來，我國新生兒遞減近半，但立案幼托
機構數不降反增，以致幼托機構明顯供過於

求，對園所經營產生衝擊。換言之，出生率

銳減造成少子化的現象，而少子化的現象正

衝擊著台灣當前的幼兒教育。面對幼兒人數

的減少，幼教機構該有什麼樣的因應之道？

此是幼兒教育機構必須思索的議題。基此認

識，本文旨在探討少子化趨勢下台灣幼兒教

育的因應之道，冀圖以上述探討為基礎，能

夠梳理出日後台灣幼兒教育的因應之道，以

迎接少子化對幼兒教育的衝擊。為達上述目

的，本文首先釐析台灣少子化概念的形成原

因；其次，闡述少子化現象對台灣社會的衝

擊；終而，釐析少子化趨勢下台灣幼兒教育

的因應之道。

關鍵詞：少子化、幼兒教育

㆒、前言

邇近，世界經濟合作與發展組織（

OECD）的報告顯示，台灣的生育率是世界
倒數第二名。依據內政部統計，1976年適逢
龍年，全年新生兒有42.5萬個。2000年的龍
年，全年出生數降到30.5萬人。而2003年，
出生數再降至22.7萬。四年來，我國平均每
年減少2.6萬個新生兒，2003年全年的新生兒，
幾乎只有1976年時的一半。台灣出生率正不
斷下滑中，人口下滑的速度比經建會2002年
大規模人口推估來的快。據內政部統計，自

2000年至2005年總生育率大幅下降33%。少
子化的結果，將使台灣高齡化社會，107年達
到人口高峰，108年開始負成長。這些數字的
變化顯示，台灣的社會正面臨少子化的轉變 （
中華民國幼兒教育改革研究會，2006：i）。

進一步言之，我國當前與幼教有關的人

口結構變化，主要包括：出生率銳減、新台

灣之子、獨生子女、單親與低收入家庭子女

的增加。而近20年來，我國新生兒遞減近
半，但立案幼托機構數不降反增，以致幼托

機構明顯供過於求，對園所經營產生衝擊（

徐聯恩、彭志琦，2006：123）。換言之，出
生率銳減造成少子化的現象，而少子化的現

象正衝擊著台灣當前的幼兒教育。

其實，有關「少子化」，近年來已成為

國內外重要的焦點議題，根據去年中央社的

一項報導，總統府曾召開會議，將少子化、

高齡化及外籍配偶增加等人口結構改變列為

國家安全隱憂議題，列入「國家安全報告」，

引導政府部門立即採取因應對策。教育部長

杜正勝在接受中央社專訪時特別提出少子化

趨勢對教育影響大，令人憂心，他說台灣社

會少子化的趨勢，加劇入學新生減少，教師

過勝等問題，這些問題就像是海嘯一波波接

連而來（王浩博，2006：119）。持平而論，
少子化的現象，並非台灣獨有。許多國家例

如日本、歐洲在多年前便對此問題有所關

注。但是，少子化的現象將對國家的人口素

質、人力結構、經濟、財政及學校教育等各

方面帶來什麼樣的衝擊？少子化對教育的衝

擊，首當其衝的便是幼稚園、托兒所與小學

面臨學生數大幅減少的問題。面對幼兒人數

的減少，幼教機構該有什麼樣的因應之道（

中華民國幼兒教育改革研究會，2006：i）？
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此是幼兒教育機構必須思索的議題。基此認

識，本文旨在探討少子化趨勢下台灣幼兒教

育的因應之道，冀圖以上述探討為基礎，能

夠梳理出日後台灣幼兒教育的因應之道，以

迎接少子化對幼兒教育的衝擊。為達上述目

的，本文首先釐析台灣少子化概念的形成原

因；其次，闡述少子化現象對台灣社會的衝

擊；終而，釐析少子化趨勢下台灣幼兒教育

的因應之道。

㆓、台灣少子化概念的形成原因

台灣人口在二十世紀前半呈現幼年化

的情形（上窄下寬的金字塔型人口結構），

1980年代以後，金字塔形的底部逐漸縮小，
頂部卻相對的擴大。換言之，台灣地區經濟

活動人口（15-64歲）、老人依賴人口（65
歲以上）和幼年依賴人口（15歲以下）的比
例已有了明顯的變化。例如，1963年時，老
年人口只占總人口之2.55%，幼年人口卻占
了45.83%；到1993年底時，台灣的老年人口
比率已突破百分之七，正式進入「人口高齡

化」社會。以2003年來說，台灣地區幼年（
15歲以下）人口佔19.8%，經濟勞動力人口
佔71.0%，老人人口則佔9.3%，共210萬人。
這樣的變遷趨勢，在其他條件不變之下，台

灣人口在未來的一世紀將產生更大的變化，

人口年齡結構圖不再是金字塔，而是像個保

齡球桿，甚至是花瓶了（薛承泰，2006：
12）。其實，在上述的情形下，正代表著少
子化現象的來臨。換言之，少子化的現象，

正衝擊著台灣的幼兒教育生態。然而，台灣

少子化概念的形成原因為何？本文綜合國內

學者（林貞雄，2000；張孝筠，2006；薛承
泰，2006）的看法，歸結出我國少子化的概
念源於以下之原因：

（一）「養兒防老」觀念式微

因為社會價值觀的更移，導致長久以來

存在於國人心中的觀念—「養兒防老」，已

不再根深蒂固，並已逐漸式微。也因此，在

「養兒防老」觀念式微之下，形成台灣社會

少子化的現象。

（二）女性高學歷、職場就業率的提昇

盱衡台灣當前社會的實際情形，女性高

學歷、職場就業率的提昇，導致生育率下降

及撫育子女的時間縮短。女性的家庭觀念已

不同於傳統在家相夫教子的家庭觀念，她們

企求在自己的事業上能夠擁有一片天地。也

因此，逐漸導致形成台灣社會少子化的現象。

（三）量多不如質優的優生觀念

過去的一世紀裡，全球人口快速成長，

總人口數由1900年的15億增至2000年的60
億。依目前趨勢推估，2003年全球總人口數
將達高點，總數應在70至75億之間；但是，
屆時全球總人口數將有二成五是老人，此與

20世紀中期的嬰兒潮現象完全不同。人類現
在正享有赫胥黎（Aldous Huxley）所說的「
美麗新世界」；但因人口迅速老化，下一代

人負擔沉重，他們將大嘆：「世界不美麗」，

更不敢生養小孩，亦即老化很可能是少子化

的主因（鍾俊文，2004：12）。就台灣少子
化的現象而論，量多不如質優的優生觀念，

已成為廣為接受的優生觀念。基此之故，生

育率續降，生育胎次逐年下降，形成台灣社

會少子化現象的原因之一。

（四）我國鼓勵生育政策誘因不足

宣導養育下一代的責任，除個別家庭

外，全體國民亦需負擔相當的義務，視嬰幼

兒為未來國家之資產，養育責任應儘可能社

會化。「兩性工作平等法」在產假外，增列

陪產假、育嬰留職停薪及育嬰津貼；公私機

構設置托兒設施或提供托兒設施，政府應給

予部份經費補助等，這些措施都是將養育費

用社會化，實施後應有激勵婦女提高生育率

之效果。目前應繼續加強宣導適當年齡結婚、

生育，協助減輕家庭育幼費用負擔措施，以

及倡導溫馨家庭及鼓勵兩性共同分擔家務之
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有利於家庭發展的措施（鍾俊文，2004：
29）。說實在地，我國在鼓勵生育政策上誘
因不足，無法有效提高國人生育率。也因

此，形成台灣社會少子化的現象。

（五）養育子女的經費昂高

美國前勞工部長羅伯‧萊奇（Robert B. 
Reich），最近出版「賣命工作的誘惑」一
書，對新經濟影響婚姻與生育，有精闢的分

析。他指出：「由於新經濟的風險越來越高

（所有企業都忙著把固定成本轉為變動成

本），工作和收入變得極不確定，許多女性

（或男性）都不想負擔小孩這個最大的固定

成本。之所以冷酷地把小孩說成「固定成

本」，是因為小孩的需求是持續性的。小孩

需要穩定而可靠的生活，然而新經濟既沒有

持續性，也沒有穩定性和可靠性。」因此，只

要新經濟持續發展，出生率就會不斷下降。此

外，新經濟中，女性延後結婚與生育年齡亦

為普遍現象。貧窮的婦女要有足夠的經濟能

力才會養小孩，職業婦女則想找到伴侶或功

成名就之後再談生育大事（鍾俊文，2004：
20）。而環視台灣當前社會環境，年輕家長
無力撫養子女，因而傾向採取不生育的策略

為降低生活成本之主要方法之一。因此，形

成台灣社會少子化的現象。

（六）國人社會價值觀及家庭觀念的改變

種種跡象顯示，少子化是21世紀人類最
重大的挑戰，台灣尤其明顯，其變化之速，甚

或出乎政府部門意料之外。根據行政院經建

會公布「新世紀人力發展方案（民國90至93
年）」，93年嬰兒出生數為33.1萬人，100
年降為32.2萬人。但根據內政部統計，90
年實際出生數僅為26萬人，91年降為24.7萬
人，92年再降至22.7萬人。此與經建會稍早
所預測的數字，差距達10.3萬人（鍾俊文，
2004：12）。說實在地，我國女性主義及高
學歷影響夫妻「多子多孫」的觀念，及「養

兒防老」的社會價值觀面臨鬆動。於是，夫

妻寧願養寵物也不願意養育下一代的觀念逐

漸形成。也因此，形成台灣社會少子化的現

象。

㆔、少子化現象對台灣㈳會的

衝擊 

「少子化」一詞是日本在1990年代，對
於社會14歲以下低年齡人口比例不斷減少的
人口現象，而所產生的新詞彙。日本在2000
年14歲以下人口佔總人口14.7%。近年來台
灣地區幼年扶養人口隨著出生率減少而降

低，台灣地區民國八十五年14歲以下人口比
例佔23.1%，至民國九十二年減為19.8%。台
灣地區自1983年完成人口轉型之後，總出生
率一直下降。日本人口統計推估在2005年進
入「人口負成長」，而台灣社會也將在20年
後步入「人口負成長」的壓力。「少子化」

與「人口負成長」所帶來的影響是不可輕忽

的，這些問題勢必影響一個國家的國勢，所

以日本在1990年代擬定許多政策以因應「少
子化」問題，這些政策包含教育政策、老人

福利政策、兒童福利政策、保險政策等相關

福利政策，以為未來迎接人口負成長做預備

（王湘瀚，2004：267-268）。
近年來，台灣教育「少子化」問題也

一一浮現，如逐年出生人口的減少，直接影

響到近年來就學人口的減少，進而對於教育

體制有所衝擊（王湘瀚，2004：268）。關
於少子化現象對台灣社會的衝擊，本文綜合

國內學者專家（徐聯恩、彭志琦，2006；張
孝筠，2006）的見解，再加上筆者自身的看
法，歸納出少子化現象將對台灣社會造成以

下的衝擊：

（一）教師供需失調的現象

新生兒人數減半，便表示社會對各級學

校的需求也將減少一半，其對教育需求、教

育政策與教育資源分配的影響甚為深遠。並
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且，出生人口的減少，使得幼稚園、托兒所

及中小學招生不足，未來大專院校也會發生

同樣的問題。在招生不足的情形下，學生人

數必然遞減，於是便會產生教師供需失調的

現象。換言之，就幼兒園而言，將會產生過

多的幼教教師。於是，有些合格的幼教教師

將無法找到幼兒教育的工作。

（二）對台灣經濟發展形成衝擊

人口成長明顯減緩，必然會降低經濟成

長率。因經濟成長率係指實質國內生產毛額

（GDP）之變動，而GDP是總人口數乘以平
均每人GDP。故經濟成長率大致上等於人口
成長率加每人GDP成長率。如台灣人口成長
率降為零，則經濟成長率至少將較過去十年

水準降低三分之一（鍾俊文，2004：14）。
平實而論，一個國家經濟的發展需要有足夠

的人口。所以，少子化之後必然對台灣經濟

發展形成衝擊。少子化對經濟的影響主要在

勞動市場及消費市場，在質與量上都會受到

衝擊，相對的國家競爭力也就會下降。

（三）對國家財政與政治發展形成衝擊

就實際的情形而論，少子化的相對結果

就是高齡化。人口縮減，納稅人相對的減

少，就會影響國家財政稅收，對國家的財政

發展形成衝擊。而政治角力的競爭，也將隨

人口結構變動而有所改變，對國家的政治發

展形成衝擊。

（四）幼兒的需求可能被政府忽視

在價值結構變遷及醫療技術進步下，我

國人口縮減，老化問題日益嚴重，且有加速

惡化的趨勢，當社會焦點轉移至老人時，幼

兒的需求將有可能更形成弱勢，導致政府漠

視之。換言之，幼兒的需求可能被政府忽視。

㆕、少子化趨勢㆘台灣幼兒教

育的因應之道 

回顧我國教育發展的往昔今日，社會人

口變遷的因素深深影響教育政策的發展。再

者，經由教育發展的提昇，我國人口素質亦

得以提昇。而且，因為人口的成長，政府在

不同時期對於不同階段的教育，大量擴充教

育機會，如九年國民教育的推行、廣設高中

職與大專院校都屬之。政府也隨著就學人口

的增長，因時制宜的制定師資培育政策，讓

教育得以維持水平，因此在我國人口變遷的

同時，我國人口也進而提昇素質。如今的台

灣已邁入高等教育普及的社會，反觀過去教

育的發展，與社會人口變遷有著不可分互為

因果的關係，相信未來亦是如此。

未來人口變遷的發展是我們可以預期

的，少子化、高齡化、高扶養比等社會問題

是在未來必然面對的；教育的發展是需要永

續經營的，而當前人口變遷所帶來的課題更

是刻不容緩需要面對的。未來就學人數減

少，可能釋出的教育資源與經費必須重整；

而在進入老年化社會的壓力，全民終身學

習，發展社會教育與成人教育也是刻不容緩

的。台灣的教育必須能順應世界的趨勢，防

微杜漸的縝密周延思考規劃教育體制（王湘

瀚，2004：272-273）。
少子化現象正衝擊著很多國家，如鄰近

台灣的日本、韓國，以及歐美的加拿大與德

國。面對少子化現象的衝擊，上述這些國家

紛紛提出一些因應之道。例如日本就設立保

育所（或幼稚園、幼兒園、兒童園），提高

園所功能，除托兒外，兼顧幼兒教育訪問指

導諮詢，病童照顧等。此外，日本亦研擬提

供良好的育兒設施、工作環境，減輕家長育

兒經濟負擔，鼓勵年輕家庭多生育子女。在韓

國，預定自2007年起實施幼稚園免費。在加
拿大，鼓勵生育，研議由政府補助，增設托

兒所，降低家長托兒費用。在德國，配合鼓

勵生育政策，設立全日制托兒所（吳財順，

2006：27）。由上述國家對於少子化現象的
因應之道，及綜合國內學者（吳財順，2006；
徐聯恩、彭志琦，2006；張孝筠，2006）等
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人的見解，再加上筆者自身的看法，少子化

趨勢下台灣幼兒教育的因應之道可以如下：

（一）順應新生兒人數減少降低法定生師比

台灣教育受到「少子化」問題的影響，

就學人口數逐年遞減之外，連帶影響師資培

育制度。首先，對於師資供需市場產生失

衡，每年培育的師資卻僅有少部分得以獲得

教職（王湘瀚，2004：269）。其實，順應
新生兒人數減少，教師供需失衡，可以降低

法定生師比。以此種方法，來提高幼兒教育

之品質，並藉由增加公立幼稚園師資需求，

舒緩師資過剩的潛在問題。

（二）讓辦學品質差之幼兒園自然淘汰

精緻化的教育也是未來發展的趨勢，

唯有提高教育的品質，方能彌補量的短缺，

繼續維持我國教育之水準（王湘瀚，2004：
273）。因此，透過幼兒園所之自然淘汰，
避免因為少子化所帶來的幼兒園所之惡性競

爭。換言之，因應少子化的衝擊，將來台灣

的幼兒教育機構必須朝向品質的提昇，而非

量的發展，以此繼續維持我國幼兒教育之水

準。

（三）鼓勵辦學品質佳之幼兒園所擴大經營

規模

人口變遷所產生的問題，不僅是影響到

教育層面，而是對於國家整體發展都有重大

的衝擊，所以面對「少子化」的社會問題，

是需要國家全體共同承擔面對，並且做好全

面防範規劃（王湘瀚，2004：275-276）。
就台灣的幼兒教育生態而言，幼兒園可謂品

質不一。然而，有一些幼兒園秉持正確的教

育理念，經營幼兒園達到一定的教育品質，

並深受家長的好評。因而，政府實可以鼓勵

辦學品質佳之幼兒園所擴大經營規模，藉此

改善幼教教師之工作環境，進而解決不合格

幼教師資與幼教師資過度流動的問題。

（四）鼓勵年輕家長生育以提昇台灣的出生率

已經進行多年的幼托整合政策，在釐定

的過程中除了須顧及以幼兒為中心，及家

長、產、官、學之間的利害關係外，也須考

量這項政策的附加價值「是否提供了一個符

合公平及近便的優質的幼保生態」，進而讓

台灣的年輕家長感受「這是一個我願意養育

下一代的環境」。

㈤、結 語

就實而言，少子化社會問題已成為全球

社會發展的趨勢，國內教育面對各種供需失

衡的事實，必須盡速制定控管之機制，無論

是在班級數、教師培育方面、教育體制的改

革等方面，都是需要政府一貫性的統整制定

因應策略，將教育人口量的缺乏困境，轉為

對於教育「質」上的提昇，以力求精進，方

能使我國教育得以永續發展經營。並且，學

校教育年限延伸，落實全民教育的理念，將

少子化的危機轉為全民教育素質升級的契機

（王湘瀚，2004：270）。平實而論，環視
台灣當前社會，少子化的現象已然成形，並

深刻地衝擊著當前的幼兒教育生態，而本文

即是針對此種現象的一些回應。在本文中，首

先本文分析台灣少子化概念的形成原因，其

原因分別為「養兒防老」觀念式微、女性高

學歷、職場就業率的提昇、量多不如質優的

優生觀念、我國鼓勵生育政策誘因不足、養

育子女的經費昂高、國人社會價值觀及家庭

觀念的改變。其次，本文耙疏出少子化現象

對台灣社會的衝擊，這些衝擊分別為教師供

需失調的現象、對台灣經濟發展形成衝擊、對

國家財政與政治發展形成衝擊、幼兒的需求

可能被政府忽視。最後，本文釐析少子化趨

勢下台灣幼兒教育的因應之道，這些因應之

道如順應新生兒人數減少降低法定生師比、讓

辦學品質差之幼兒園自然淘汰、鼓勵辦學品

質佳之幼兒園所擴大經營規模、鼓勵年輕家

長生育以提昇台灣的出生率。筆者相信經由

本文的探討，應能對台灣當前的幼兒教育發

展提供一些啟示性的作用。
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