
 

 

COVID-19 特殊調查報告：新英格蘭地區的幼稚園至 12 年

級教育（一） 

駐波士頓辦事處教育組 

1.介紹 

新英格蘭地區從幼稚園到 12 年級學校是我們社會關鍵性賴以定

錨的機構，他們提供社會當中一些最重要的功能。除了提供機會予學

生學業及社會情緒上的成長，我們的學校對於預備將來國家的勞動人

力以及經濟穩定是至關重要的。當新冠肺炎 COVID-19 開始流行以及

接著校園關閉尾隨而來，許多孩童喪失了教育資源的使用權。校園關

閉在其他一些部門也產生漣漪性的效應，當學校掙扎解決如何幫學生

和他們的家庭維持免費或減免的午餐供應、健康服務以及精神健康和

社會情緒支持系統。COVID-19 的干擾讓我們清楚認知到學校廣為人

知的教學功能只不過是撐起教育系統的許多基柱之一而已。 

關閉學校建築物伴隨許多社會及經濟的代價。有些代價很容易識

別，但其他的目前仍未清楚明瞭。重啟校園也仍伴隨著社會及經濟的

代價。由於教育與其他部門的互聯性，無論是喪失實體學校或是重新

進入實體學校都是複雜的。重啟校園需要實用的創新之舉以識別出新

英格蘭不同地區面臨的形形色色需要以及各項資助支持這些需要的

部門，同時需要有創意導向來重新設想教育的生態系統。在幼稚園至

12 年級教育的成功將會影響無論在短期或是長期這區域與國家的未

來。 

2.新英格蘭的教育風貌總覽 

新英格蘭的公立教育系統是昂貴的。在 2020 年初麻州公立學校

有大約 948,828 名學生註冊。康州公立學校在同一時期服務 528,000

名學生。在 2019 年，羅德島州公立學校有 143,557 名學生註冊。在

2018-2019 學年，新罕布夏州的公立學校有 117,369 名學生註冊。在

2015-2016 學年，佛蒙特州則有 77,078 位公立學校學生。 

2019 年在新英格蘭，大部分幼稚園到 12 年級的學生入學公立學

校，但新英格蘭所有州的公立學校入學率低於全國總平均。在麻州，

總體而言公立學校入學率是 73%、羅德島州的入學率是 74%、新罕布



 

 

夏周的入學率是 78%、佛蒙特州的入學率是 79%、康乃狄克州的入學

率是 80%以及緬因州的入學率是 82%。而在 2017 年就讀公立寄宿學

校學生佔全部公立學校學生的比例在羅德島州是 6%、新罕布夏州 2%、

緬因州 1%、麻州 5%、康乃狄克州 2%以及佛蒙特州少於 1%。  

每位學生的就學花費在新英格蘭每州有極大差異，且本質上連結

著每個地方政府在住宅及商業稅基上的經濟能力。除了地方稅，新英

格蘭的地方學區極度依賴州政府的資金來涵蓋營運所需，而聯邦政府

則資助少於 10%的教育資金。疫情期間州政府稅金收入銳減，全新英

格蘭的教育資金陷入危機。情況因州政府增加的支出而惡化，像是與

疫情相連的醫療照護及失業救濟金的發放。 

羅德島州如今有一個 6 億美元的州預算缺口。在 14 個學區至少

有 489 名教育工作者被告知因為預算裁減的可能性他們也可能遭裁

員。相似的，佛蒙特州因為經濟狀況也正面臨新預算製作與投票上的

延遲。因為預算未定，許多學區只提供老師「擬聘僱」信函，而非真

正的合約。當全新英格蘭學區尋找如何彌補預算的缺口，他們被迫要

考慮取消職位及裁員。 

有些學區正在衡量可能的稅收優惠，這在歷史上曾被用來產生更

多學校資金並彌補預算缺口，以此來應變因 COVID-19 疫情相關預算

短缺及可能的教師裁員。由於絕大比例的學校預算是從地方房屋稅來

資助，這種做法將因富裕與貧窮地區所產生的教育資金不同更加惡化

了不平等的現象。如今研究發現在較高的人均收入、較小的人口密度

以及較低的房稅稅率的城鎮，過去曾嘗試至少一次投票通過稅金優惠。

使優惠通過的最大問題之一是，當某些學區會需要更多服務時，這些

學區正是收入較低的地區，反倒減少會通過這種優惠的可能性。 

許多新英格蘭學校被一個健全的非營利及社會服務部門支持著。

這些機構與學校合作來提供重大的功能，包含所需要的學業支持、放

學後的安親班以及增益生活富足的機會，同時幫助家庭有管道獲取基

本需要如同住所和食物。新冠疫情的破壞致使這些重要非營利機構收

入下跌，衝擊了他們的的資金與運作。非營利部門的財務吃緊禁止了

他們提供所需的資源給幼稚園到 12 年級的家庭，加劇擴大了各學區

所面對的經濟缺口。 



 

 

3.教學與學習的影響 

突然轉變為線上學習更擴大了在新英格蘭不同學區的不平等現

象。對於那些從低收入家庭或是較不富裕學區的學生來說，遠距教育

反映了教育系統、項目以及運作支持豐富每日生活的方法。當校園關

閉時，教育資源對於所有孩童包括特殊教育項目的支持同時也關閉了。

在一些情況下，當遠距學習的挑戰浮現時，教育與學習也終止或是大

幅度地減少了。 

3.1 學生的學習損失  

疫情展現並惡化在教育資源品質上對於中小學學生們一個巨大

的不平等現象。近期的報告關切幼稚園到 12 年級生從實體教室轉到

遠距教學當中的學習損失，並且這些損失對於從低收入家庭或學區來

的學生、有色人種學生以及特殊教育服務之下的學生也許更加巨大。

照順序來講，閱讀及數學的學習損失是預期成長的三分之一及二分之

一。 

一項對於暑期學習損失的分析被用來代替全程衡量疫情對於學

校關閉所帶來的衝擊。除此之外，研究學生因為天災的缺席率以及所

喪失的學校教育發現對學業成就的衝擊。布魯金斯研究所(Brookings 

Institute)的研究顯示，「新冠下滑(COVID slide 註: 新冠疫情影響的學

業成績下滑)」可能影響了可觀數量的學童。在數學及閱讀雙方面，接

獲報告相當可觀的學習損失呈現在每 2 年舉行一次的四年級和六年

級學測上。這些報告顯示，學生們在 2020 年秋季開始回到學校後，

也許在社交情緒以及學業上都從與過往極為不同的起點開始。 

教育不平等對於個別學生、家庭以及社區來說有極深的經濟影響。

若用標準化測驗成績衡量過去成績落差對於經濟的衝擊，將白人學生

對照有色人種學生；以及高收入階級對照低收入有色人種，整體損失

的生產力大約在 3 兆 1 千億到 6 兆 7 千億美元之間。麥肯錫公司估計

幾種情況描述學生因疫情遭受的學習損失，考量了病毒幾輪不同發展，

以及學生對於高品質教育的獲取管道。這些教育損失及預計的經濟衝

擊除了適用所有的學生，更以族群種族身分和社會經濟現況作出區分。 

敏感的發展期 

當所有的學生面對學習損失都很脆弱時，幼小的學生和大一些的



 

 

學生各面臨特殊的風險。舉例來說，兩歲到七歲之間被算為敏感的快

速發展期，就像屬於青少年時期的 13-18 歲之間一樣。幼兒期的影響

可以有短期跟長期的後果。在幼兒期，學校通常是一個早期學習的環

境培育學生的學業及社交功能，透過遊玩式的學習以及跟老師與同學

建立關係。幼兒期的環境塑造了未來學業成就的基礎，例如閱讀的熟

練。在初級教育裡，早期閱讀的熟練是完成高中學業的指標。到小學

三年級時，如果學生沒有達到閱讀的標準，這些學生就很有可能高中

輟學。錯失教育及社交的機會對於幼小學生來說可以影響他們的學業

成果，進一步影響將來自給自足的經濟狀況。 

對於年紀大些的學生，學習損失以及未達年級標準的表現會增加

高中輟學的可能性。高中輟學的學生在經濟上要自給自足有一個特殊

的障礙。舉例來說，薪水與最高學歷有直接的關聯。在 2018 年，高

中學歷的年薪中位數是 34,900美元對照有大學學歷(54,700美元)或是

有碩士或更高學歷(65,000 美元)。那些沒有高中學歷的年薪中位數是

27,900 美元。比起高中畢業的學生。高中肄業的學生將對稅金較少貢

獻，有更高機率使用低收入醫療補助險、聯邦老人醫療保險及社會福

利，且更可能有更高的犯罪率。這些花費被算出大約是 27 萬 2,000 美

元。除此之外，在經濟蕭條的時候，高學歷的員工比起低學歷的員工

更可能保有他們的工作。 
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