
 

英格蘭政府將把教科書的使用，列為中小學課程改革的重點
項目 

 
駐英國代表處教育組 

 
2015 年 11 月初，英國出版商協會（The Publisher Association, 

PA）與英國教育出版商協會（The British Education Suppliers 
Association, BESA）共同宣布了教科書的編寫綱要。針對數學、英
文、歷史、地理、宗教教育、當代外語以及電腦等科目提出了出版社
在編輯學校教科書時應注意的事項，包含教材內容、教學目標與教學
活動說明、習作與測驗。正如英國出版商協會主席 Colin Hughes 所
言，英國出版界之所以慎重的提出教科書編輯綱要，是為了因應英格
蘭教育部的課程改革政策之一，教科書質量改革計畫。英格蘭教育部
要改革中小學教科書的使用與質量，恢復教科書在中小學教育的地位
與價值的決心，主要奠基在劍橋大學教育評鑑委員會（Cambridge 
Assessment）（註 1）發表的政策評估報告。 

英格蘭教育部近幾年意識到中小學學生的學科能力表現，在國際
排比上有逐年下滑，且明顯地不如東亞國家中小學學生表現的現象。
為了瞭解學生的學科表現與現行課程設計兩者的關聯性、現行課程設
計是否有改革的必要以及應朝何種方向改革等問題委託劍橋大學評
鑑委員會，由 Tim Oates 教授組成研究團隊進行政策評估。2010 年
提出的政策評估報告（註 2）指出導致英格蘭中小學教學成效不彰、
學生學科表現低落的主要原因是「缺乏一貫的課程設計」，要改善課
程不一致的弊病，關鍵要素在於教科書的使用，尤其是要改進教科書
的品質。在後續針對教科書對於中小學教育影響的政策評估研究，
Oates 教授在進行多國案例研究後，於 2014 年年底發表的政策評估
報告（註 3）點出教科書在中小學教育上的重要性，建議政府應該重
視教科書的教學價值以及對於教學、學習表現的助益。基於以上的政
策建言，英格蘭教育部決定將教科書的使用方式以及品質的提升，列
為中小學課程改革的重點政策之一。 

但是，教育部改革教科書的企圖卻直接衝撞著既有的英格蘭教育
思維。長久以來，英格蘭的中小學教育體系有著反教科書的思維。教
科書在英格蘭中小學教育界一直是個極富爭議性的話題，教科書的使
用也深受教育專家或教師的排斥，認為會限制教師教學自由與專業。
在沒有官方審定教科書或統一教科書內容的情況下，英格蘭中小學大
多是以學習表（worksheet）與課堂講義（handouts）作為主要的教
學方式與教材來源，老師會依據教學的內容、授課進度發給學生習作
表或講義。因此，學生在修習學校所開設的同一科目時可能會收到內
容不一致或不連貫的講義，甚至會出現講義內容互相衝突的情形。因
為傳統的反教科書思維，當 Oates 教授在 2014 年提出「應當重視教
科書」的政策建言，且被教育部採納作為重點政策時，招致了不少質



 

疑與批評。 
2014 年的政策評估報告指出，因為英格蘭長期的反教科書傳統，

導致教科書市場萎縮進而影響教科書的編寫品質，造成英格蘭教科書
的市場失靈結果。身為英國教育出版商協會會長的 Caroline 
Wright，即嚴正反對政策評估報告的說法。Wright 女士認為英國出
版界出版的教科書，一直深受國際的好評並被許多國家的學校採用，
英國教科書出版業每年的獲利有 4 成來自海外市場即可證明英國教
科書出版品質的優秀。英國出版的教科書品質並未如該政策報告或政
府所稱，有品質低落或不佳的狀況。雖然出版界認同教育部對於教育
環境以及教材多元化的改革方向，但倘若政府要引進「教科書審定制
度」，此舉將阻礙英國出版商繼續出版具創意、多元且高品質教材的
動力，也會限縮教師與學生選擇教科書的多樣性。 

教育界則質疑教科書是個過時的教育產物，政府企圖恢復教科書
的教學價值與地位，將把英格蘭的中小學教育打回到百年以前的老舊
路線上。每本教科書的價格昂貴，若要求每個科目的授課內容均需依
據教科書，學校與學生可能會無法負擔購買教科書的成本，而使得政
策目的不達。更重要的是，現今社會已經進入數位時代，數位資訊以
及網路資源對於學生學習上的助益是紙本教科書所無法匹敵的。 

對於上開的質疑，肩負改革英格蘭課程重任的學校改革部長
（Ministry of State for School Reform）Nick Gibb 在 2015 年年
底的一場公開演說中予以回應。Gibb 部長認為現今的認知科學研究，
已經證實教科書提供的系統化內容，能有效引導學生學習，教科書裡
的習作也能幫助學生進行反複學習，有效地促進回想、記憶與理解等
認知功能。教科書的使用也能有效減輕老師的工作量，減少老師為了
確立教學主軸以及教材選擇上所耗費的時間，並在教科書的引導下，
提供對授課內容更密切相關的教學方法與輔助教材。此外，目前教師
為了每堂課上影印習作與講義所支出的費用，可能遠超過購買教科書
所需的成本。更重要的是，有了教科書的使用，家長可以更有效的幫
助學生複習課業。因此，打破舊有反教科書的思維，重新看重教科書
在中小學教育的價置與必要性，是刻不容緩之事。 

為了趕上東亞國家（如日本、新加坡與中國）學生的學科表現，
英格蘭教育部展開一連串的課程改革在在顯示改革的核心路線，主要
是仿效東亞國家的教學方式與課程設計。其中關鍵的ㄧ步，無疑是教
科書的使用。因此，正如 Gibb 部長為 2014 年政策評估報告撰寫的前
言所宣示的，教科書在英格蘭中小學教育的復興運動，即將展開。 
 
註 1：劍橋大學教育評鑑委員會是英國劍橋大學的一個非教學部門，成立於 1858

年，是英格蘭政府主要委託教育政策評估的機構之一。該組織除了進行政
策評估與研究之外，另外有三個部門負責國內外學生相關學歷考試以及英
語測驗等業務。OCR 負責為英國學生提供 GCSE、A Level 證書和職業資
格等課程的測驗；ESOL 提供國際認可的語言測驗考試，包括雅思、劍橋



 

商務英語認證、博思職場英語檢測、劍橋青少年英語、劍橋通用英語五級
以及英語教師資格證書；CIE 則是為國際學生提供 IGCSE、A Level、O 
Level、Pre-U、劍橋國際職業資格證書等課程。 

註 2：請參 Cambridge Assessment, November 2014, “Why Textbook Count”, 
http://www.cambridgeassessment.org.uk/images/181744-why-textbooks-co
unt-tim-oates.pdf。 

註 3：請參 Cambridge Assessment, 18 November 2010, “Could do better: Using 
international comparisons to refine the National Curriculum in England”, 
http://www.cambridgeassessment.org.uk/Images/124223-tim-oates-paper-
could-do-better-using-international-comparisons-to-refine-the-national-cu
rriculum-in-england.pdf 。 
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