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俄羅斯高等教育入學考試

制度邁向統一之現況與問題

鍾宜興*

摘要

台灣高等教育入學考試制度長久以來為社會關切的議題，歷經多次改革，

仍未能獲得社會共識。本文試圖分析俄羅斯近十年來高等教育入學考試制度的

變革。傳統上，俄羅斯高等教育入學考試係由各校各系自行辦理。但是，由於

賄賂舞弊事端不時傳出，且俄羅斯幅員廣闊，考生奔波，費日耗神。是以，自

1995 年以後，俄羅斯引進標準化測驗，逐步進行高等教育入學考試之改革；至

2001 年，俄羅斯政府加強實施標準化測驗，朝全國統一考試之路前進。2002 年

設立「聯邦教育測量研究所」專職負責全國教育品質之評鑑，而高等教育入學

考試亦為其任務。俄羅斯政府於 2009 年全面實施全國統一考試。儘管俄羅斯各

界對於全國統一考試雖然仍有不同的聲音，但很顯然地，俄羅斯中央政府將會

使此制度持續運作。
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TheReformof the CollegeEntranceExamination inRussia:

The Road towards a Unified State Examination

Yi-Hsing Chung*

Abstract

The college entrance examination has been and is still a highly disputable issue in Ta-

iwan. This paper studies the College Entrance Examination system of Russia in the re-

cent decade. Up to the recent, in Russia, each institution run its own entrance examina-

tions. Such practice has been abused with bribery and corruption. Besides, students

would be exhausted with interminable examinations of different institutions in a such

vast country. To solve this problem, a central center responsible for examination was es-

tablished in 1995, and the reform of entrance examination has been put into practice sin-

ce then. In 2001, the Russian government enacted a new bill requring unified state exam-

ination, and consequently, in 2002, the Federal Institute of Education Measurements was

set up to take the responsibility of evaluation of quality of education, and state examin-

ation. Since 2009, all students who want to get into college are required to take the na-

tional examination. Facing to different voices, the Russian central administration would

continue to modify or upgrade it.
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壹、前言

教育部高等教育司（以下簡稱高教司）於今（2009）年 7 月 27 日在新竹市

舉辦「九十八年度第二次全國教育局處長會議」中，提出「大學多元入學改進

方案」報告。高教司司長說明該份報告係經大學升學制度小組召開 13 次會議後

所提出之建議，將於 5 年內以階段性方式，營造「兩試合一」（指定科考與學

測甄選）及「調整考試招生時間」的有利條件，達成大多數學生參加一次考試

即可多元入學的目標。教育部高教司規劃未來大學入學招生將以學測成績為主，

學測考試時間可能調整到六月上旬，之後各大學採多元管道招生（中央廣播電

台，2009）。

此項消息經媒體披露後，引發大學與高中教育的相關人員，以及家長等各

方正反不同的看法。東吳大學校長黃鎮台、政大教務長蔡連康兩位贊成兩試合

一（自由電子報，2009）。但是，部分高等教育學者認為此項構想並不可行，

例如台灣大學教務長蔣丙煌表示，大學招生委員會聯合會一直都在討論「兩試

合一」的可能性，但目前學測、指考兩種考試性質不同，技術面的整合仍待商

議（引自國語日報網站，2009）；大考中心副主任洪冬桂甚至直說，1994 年大

學入學考試由一次變二次，就是不希望考生一試定終身；教育部應多聽各方聲

音，別讓升學制度走回頭路（引自蘋果日報，2009）；政治大學教育系教授秦

夢群則表示，兩試合一表面上是減輕學生負擔，但目前甄選入學主要還是看考

生的學科成績，若無配套根本就是回復聯考（引自蘋果日報，2009）；中央大

學教務長李光華則清楚地對配套措施表示疑慮，要在短期間內提高各大學甄選

名額實為不易，以中央大學為例目前仍未達 40%，在幾年內要提高至 80%，作

業負荷過大，可行性不高（引自自由電子報，2009）。

至於高中方面，校長與相關人員的看法亦是多元。對報告提案持保留態度

者，如高雄中學校長黃秀霞，高雄市小港高中校長楊文堯，台南女中教務主任

胡瑞原等認為，學測分數用以推薦甄選與申請入學，只要通過門檻，不用追求

高分，可以讓學生適性發展，進入適合的科系就讀，所以維持現階段升學機制，

應該較能發揮多元性向（引自自由電子報，2009）。不過，表示贊成者亦大有

人在，例如台北縣新莊高中校長倪靜貴與台中市惠文高中校長劉欽敏則認為，

二試合一利多於弊，一來不會造成家長和學生太大負擔，浪費過多教育資源；

二來，學生學習將更完整，且學生及學校選擇均更靈活（引自自由電子報，
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2009）；還有校長強調配套措施的重要，如台北市麗山高中校長陳偉泓說，推

動「兩試合一」應避免「一試定終身」，故建議「兩試合一」後考科數不宜增

加，不同考科性質也要區隔，並將考科分為「門檻」和「鑑別」兩種形式（引

自國語日報網站，2009）。

最後，家長與教師會的意見也呈現分歧。全國家長團體聯盟理事長謝國清

表示贊成兩試合一（引自中時電子報，2009）。北一女家長會長洪迪光更進一

步指出，現行學測在二月考試，常造成孩子三年級下學期課程沒時間念，若統

一改在六月考，一來可讓高三課程更扎實，同時也讓高一、二投身社團活動的

學子有更寬裕的準備時間，達到多元學習（自由時報，2009）。但是，全國教

師會高中職委員會主委黃文龍指出，兩試合一構想曾在教育部內部會議時討論

過，但沒有共識，政策規劃還不成熟，不明白教育部為何突然對外宣布（引自

自由時報，2009）？

長久以來，高等教育入學制度是台灣社會各界所關注的教育焦點。回顧台

灣高等教育學府的入學方式迭經改革，從光復之後採行的各校招生政策，到民

國五○年代開始大專聯考制度。爾後聯考制度經多次改革，如從考前填寫志願

到考後填志願，從考招合一到考招分離，從一次考試到兩次考試，從一元入學

到多元入學。今（2009）年教育部高教司在提出的報告中，再度宣示高等教育

入學考試制度面對未來少子化的衝擊以及現有的缺失仍須加以改革。

事實上，許多先進國家與社會莫不關注高等教育入學考試制度（鍾宜興、

張玉茹，2008）。舉例而言，與台灣同屬儒家文化的日本高等教育入學制度，

便曾經歷重大的變革。傳統上日本高等教育入學考試係由各校辦理，但自 1979

年以後國公立大學開始實施「共通第一次學力測驗」，爾後逐步修改（楊武勳，

2009）。迄今，高等教育入學制度主要有三種方式：一般考試、推薦考試及大

學招生辦公室（Admission office，AO）考試（楊武勳，2009）。

相對於日本，俄羅斯近幾年來也積極進行高等教育入學制度改革，且改革

幅度相當大。從傳統的各校各系自行辦理入學考試到採行國家統一考試，更逐

步擴大國家統一考試的實行區域。未及十年，俄羅斯於今（2009）年已全面採

用新制。此項變革的方向與俄羅斯社會朝向多元與開放的方向大相逕庭。此改

革大幅改造俄羅斯高等教育入學制度，影響千萬學子與家長，引發各方的爭議。

面對各種不同的聲音，行政部門的處理方式值得關注也值得台灣當局思考與參採。

本文首先說明俄羅斯高等教育入學制度的沿革，其中不僅述明制度的演

變，也探究為此改革而增設的組織；其次，詳述當前制度的發展現況；最後分
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析制度變革中所引發的爭議，並展望未來，希望透過俄羅斯近幾年積極進行高

等教育入學制度之改革介紹，提供台灣教育改革不同之視野。

貳、俄羅斯高等教育入學制度的沿革

蘇聯時期，高等教育入學制度係以各校各系為主體，自行舉辦。一般而

言，自六月底至七月為考試的旺季。學生在學期間，需自行瞭解欲投考的高等

教育學府之相關規定。通常考試科目以俄語、數學及該科系的專業科目為主。

以往普通完全高中畢業生必須通過高中會考始得離校，然後再前往各高等院校

參加入學考試（鍾宜興，張玉茹，2008）。此種蘇聯時代的傳統考試逐漸遭人

詬病。一來考生必須舟車勞頓，千里奔赴考場，所費不貲，更是耗神；二來，

徇私舞弊之情事時有所聞（Zajda, 2007）。所以，俄羅斯聯邦政府在 1990 年代

開始思考高等教育入學制度的改革。

以下分成兩部分說明俄羅斯高等教育入學制度的沿革，分別是：制度的轉

變和相關部門的增設與改變。

一、制度的轉變

從二十世紀末開始，俄羅斯聯邦便引入標準化測驗的概念，進行高等教育

入學考試制度之改革。面對上述傳統高等教育入學制度的問題，俄羅斯聯邦政

府負責高等教育事務的中央機關──俄羅斯高等教育委員會，於 1995年二月通

過決議，設置標準化測驗中心（ ）。1996 年二月，首先在列

寧師範大學等學校設立標準化測驗中心，開發測驗工具，確定實施流程，然後

再逐步推廣。1996 年底，俄羅斯中央教育行政主管發布行政命令，公布設立測

驗中心的 71 所大學，1997 年二月又增加 15 所（鍾宜興，2008）。普通高中學

生在十一年級時可向標準化測驗中心申請考試，每年四月進行考試；通過標準

化測驗後可獲得該科的成績，然後以該科成績向大學提出入學申請。標準化測

驗成績作為入學憑據，但大學可決定是否認可該項成績。因此，測驗中心的重

要性繫乎有多少大學承認其分數，故各地測驗中心與大學簽訂協定，確立大學

對測驗中心考試成績的認可。

由於各地標準化測驗中心的增加，俄羅斯聯邦教育部於 1999 年 12 月 17 日

發布《普通與技職教育整合之標準化測驗統一體系概念》（
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），試圖建立全俄羅斯標準化測驗中心的整體體系，並強化測驗

工具的開發，確定全國標準化測驗考試發展的三階段。第一階段（2000 年至

2003 年）在於確立各項基礎建設；第二階段（2004 年至 2005 年）將標準化測

驗擴展至技職教育；第三階段（2006 年至 2010 年）將之再擴展至各級各類教育

（ , 1999a），終於在 2006 年

開始推廣標準化測驗於全國。

1999 年 12 月 29 日公布第 1416 號命令，決議設立聯邦政府的標準化測驗中

心，並任命賀列伯尼可夫‧弗拉吉米爾‧阿利克賽維其（

）為籌設主任，請俄羅斯教育科學院通訊院士，莫斯科師範大學校

長（ ），維克多‧里

昂尼多維其‧馬特羅色夫（ ）協助處理與各地標

準化測驗中心商議事宜（ ,

1999b）。2000 年 3 月 28 日，俄羅斯教育部以第 915 號令，正式成立中央層級

的國家標準化測驗中心（ ），而籌設主任賀列

伯尼可夫‧弗拉吉米爾‧阿利克賽維其正式真成為首任主任（

, 2000a）。隨著業務的開展，許多協調工作必

須處理，所以俄羅斯教育部於 2000 年 4 月 6 日頒布第 1012 號令，於教育部內

成立標準化測驗事務的協調委員會（

, 2000b）。

採用標準化測驗中心成績的學校有增加的趨勢。2001 年有 371 所大學採用

測驗中心的成績，其中 34 所大學位於莫斯科市；2002 年有 486 所，莫斯科市內

的大學有 42 所；2003 年包括莫斯科市與近郊的 58 所大學，共有 553 所（

, 2004）。就整個發展趨勢來看，標準化測驗中心的影響不斷地擴張。

在標準化測驗工作逐步開展的同時，全國統一考試的概念也日益成形。俄

羅斯聯邦中央教育行政主管機關──教育部於 2001 年 2 月 16 日公布第 119 號

令《有關引進統一國家考試之實驗組織》（

），正式開啟俄羅斯高等教育入學制

度採用全國統一考試之實驗（

, 2001）。2001 年 2 月 27 日俄羅斯教育部以第 645 號令通過《有關引進國家統

一考試之條例》（

），並於同（2001）年的 3 月 27 日在俄羅斯法務部註冊該法（
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, 2002a）。此舉奠定俄羅斯全國統一考試實驗

的法源。

俄羅斯聯邦中央教育行政機關於 2002 年 4 月 5 日發布第 222 號令《有關中

等職業教育學校參加國家統一考試之實驗規定》（

），著手規劃國家統一考試，並先於 5 個

地區試辦，16 所高等學府參加，共計 30,000 名學生參加（

, 2002）。

自 2001 年起，隨著統一考試的擴展，俄羅斯在幾個地區進行高中畢業會考

與大學入學考試合一的試驗。到了 2003 年，大部分的中學已經廢止高中畢業會

考，於 2004年正式將兩次考試合而為一。屆此，俄羅斯高等教育的入學考試制

度逐步走向標準化，稱為「國家統一考試」（unified state examination，

），而該項考試內容必須完全遵照俄羅斯中央教育主

管機關所頒訂的規定行之（鍾宜興，2008）。

二、組織之增設與改變

（一）組織之增設

俄羅斯政府針對國家統一考試的變革，並為了掌控全國教育品質，遂行品

質監控，原有的聯邦標準化測驗中心不足以因應，是以，於 2002 年八月籌設具

學術性的「聯邦教育測量研究所」（

， ）。該研究所的性質為學術研究，為行政部門做為決策的諮詢

與資訊整理，並不招收學生。目前該研究所所長為伊爾謝夫‧安得烈‧甘納季

耶維其（ ）（

, 2009a）。根據伊爾謝夫‧安得烈‧甘納季耶維其所長為全俄羅斯

教育品質評鑑系統所規劃的模式（如圖 1 顯示），聯邦教育測量研究所功能甚

為重要，負責的工作甚多，必須針對全俄羅斯境內的各級各類學校之教育品質

進行監控，而全國統一考試只是該研究所的工作項目之一。最後，分析建立全

國教育品質評鑑的單一資料庫，並提出報告。
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俄羅斯教育科學部

教育測量研究

所，俄羅斯教

育科學院

教育測量研究

所、標準測驗

中心

教育行政機關

資訊分析──國家報告

教育品質現況與趨勢分析

單一的教育品質評鑑資料庫

結果

發展教育品質評鑑工具

之科學方法理論基礎

全國統一考試、九年級總

合性評鑑資料庫並監控各

級學校教育品質

所有核可立案教育機構之

資料庫

教師培育品質之外部管控

資料庫

圖 1 全俄羅斯教育品質評鑑體系模式圖

資料來源： （2003）。

聯邦教育測量研究所主要設有學術委員會、科學方法委員會以及專家委員

會三個委員會，其組織架構如圖 2 所示。

該研究所最重要的決策機構為學術委員會，學術委員會擔負監控教育測量

研究所執行情況之責任。目前共有 30 位委員，主要由俄羅斯教育科學院（

）、俄羅斯科學院（ ）

以及幾所位於莫斯科的重要大學，如國立大學──高等經濟學校（

— ）、莫斯科大學（

. . ）、莫斯科航空學院（

- ）、莫
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學術委員會

科學方法委員會

專家委員會

科學方

法中心

控管測量

教材中心

教育品質

評鑑組

聯邦學科

委員會

科學方法

專家組

控管教材

研發組

心理測量

研究組
控管教材

與課本

資料庫組

資訊圖書組
課本教材試驗組

資訊組

測驗題本分析組

聯邦教育測量研究所 公共關係中心

資訊科技中心

科技組
秘書處

組織與

發展中心

行政總務處 財務處

計畫組織組

印刷出版組

保管組 會計組

人事法律組運輸組

發展組

營繕組

相互合作關係

上下管理關係

科技維護組

圖 2 聯邦教育測量研究所組織架構圖

資料來源： （2009b）。
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斯科市立師範大學（ ）、莫

斯科空中教育學院（ ）、俄羅斯

國立人文大學（ ）、俄

羅斯人民友誼大學（ ）的代表參加（

, 2009）。

該研究所除了設有秘書處負責各項會議事務外，另外依任務需要設有以下

兩個委員會：科學方法委員會（ - ）與專家委員會（

），負責研擬重要政策，確定相關研究方向，做成決議；

至於詳細的工作項目則交由五個中心處理，分別為科學方法中心、控管測量教

材中心、組織與發展中心、資訊科技中心與公共關係中心等。最後，則由兩個

單位，行政總務處與財務處負責行政庶務（

, 2009b）。

為提高各科加以控管的測量教材（

， ）的品質，該研究所於 2004 年設置各科的科學方法委員會（ -

， ）。依照所有考試的科目設置相關委員會，目前共有

11 個學科委員會（其中外語委員會包括德語、法語、義大利語與英語）。各科

科學方法委員會擔負起與「聯邦測量教材管控教材發展科目委員會」（

）聯繫協調的責任。委員會強調專業，參加人士主要為學者專家與學校教師

代表；就委員的學歷而言，大多擁有高學歷，根據表 1（並未列入數學委員會

的成員資料）所示，擁有博士學位者有 109 位，約占 58%；副博士學位者有 59

位，約占 32%；至於未擁有研究所以上學位者僅只有 17 位，約占 9%（

, 2009c）。

上述 11 個學科委員會會針對學科知識體系進行 2002 年至 2006 年國家統一

考試之試題分析，並且參考 2004 年所通過的課程標準，擬定各科必須納入國家

考試的重要概念與教學內容。2006 年主要的工作成果是提出考試題目修正意

見，然後在 2007 年提出新的考試內容規定（

, 2006）。以數學為例，該委員會會於 2007 年公布 2008 年國家

統一考試所要考的重要內容（ ,

2007）。之後，所有的學科委員會每年都必須商討並確認納入國家統一考試的

測量教材。
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表 1 科學方法委員會成員表

編號 科學方法委員會
博士

學位人數
副博士

學位人數
未擁有

學位頭銜者
小計

1 俄語委員會 11 5 5 21

2 外語委員會 10 8 1 19

3 文學委員會 5 8 - 13

4 歷史委員會 13 1 3 17

5 社會科學委員會 15 4 1 20

6 地理委員會 8 6 1 15

7 物理委員會 15 2 - 17

8 生物委員會 7 8 2 17

9 化學委員會 8 5 2 15

10 資訊學委員會 9 6 1 16

合計 109（占 58%） 59（占 32%） 17（占 9%） 185

資料來源： （2009c）。

（二）組織之改變

聯邦標準化測驗中心前任主任賀列伯尼可夫‧弗拉吉米爾‧阿利克賽維其

因 2005 年至 2006 年貪污收賄高達 3,300 萬盧布（折合新台幣約 3,000 萬元）而

下台（ ─ , 2007）。值此機會，俄羅斯聯邦教育與科學監督

署整頓機構。2008 年 12 月 26 日俄羅斯聯邦教育與科學監督署以第 2249 號令，

強化「聯邦政府機構標準化測驗中心」（ "

"），使之成為實施與維護全國統一考試的負責單位（

, 2008）。

簡言之，考試等事務性工作由聯邦標準化測驗中心與各地的標準化測驗中

心負責。至於全國統一考試的考試內容之規定、試題研發與分析、考生成績之

分析等等則由聯邦俄羅斯教育測量研究所負責；目前，該中心主任為巴莫馬連

科‧謝爾蓋以‧尼可拉耶維其（ ），下置有兩

位副主任。依照任務需要設有六個單位，分別為：財務組（ -

）、組織支援組（ ）、電算

中心（ - ， ）、資訊安全組（

）、試題印製組（
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, , ）以及行政管理與人事部門

（ - ）（

, 2009）。

整體而言，參加全國統一考試的行政區域數與學生人數不斷地增加。2004

年，參加統一考試的聯邦行政區域從最初的 5 個增加為 64 個（俄羅斯聯邦共有

89 個行政區域），參與的高等學校從 16 所增加到 946 所，而參加考試的學生

人數到 2004 年增為 820,338 人，占全體畢業生的 60.3%（鍾宜興，2008）。俄

羅斯國家統一考試的影響力持續擴大，到了 2006 年共有 79 個行政區域宣布參

與，2007 年更增至 83 個行政區域，幾乎全國行政區域都參加統一考試的系統。

2006 年參加統一考試之學生人數為 830,415 人；2007 年則高達 978,577 人，占

畢業生的 85.5%；2008 年則有 1,088,691 人參加，占所有畢業學生 1,145,240 人

的 95%（ , 2008b）。同時，所有考試的結果皆

在網站公布，全國各行政區域考生的成績均可提供研究之用（Kovaleva, 2005）。

俄羅斯高等教育入學制度的轉變可謂是歷經十餘年始完成。在制度轉變的

過程中先設立標準化測驗中心，各地方與大學逐漸加入。同時配合制度的發展，

增設新組織以符合制度運作之需，終於在參加標準化測驗的學生人數日漸增加

的情況下，俄羅斯高等教育入學制度也朝向全國統一考試邁進。

參、俄羅斯高等教育學府入學制度的現況

2007年二月，普丁（ ）總統簽署《有關「俄

羅斯聯邦教育法」及「高等教育與後高等教育法」引進國家統一考試》（

« »

« »

）修訂法案，完成立法，規定 2009 年俄羅斯全國所

有行政區域的學校都必須參加統一考試（ ,

2007）。2008 年 11 月 15 日俄羅斯針對教育、科學等議題召開研討會，總統梅

德維傑夫（ ）宣示說：「第二層次的全國統一

考試（ ），……簡單的說，就是要持續完成進行此項工作。」

（ , 2008）

該項宣示不僅表明俄羅斯政府持續進行全國統一考試的決心，更說明俄羅
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斯的全國統一考試朝更精緻的作法。簡單地說，為達成兩層次全國統一考試，

俄羅斯教育行政當局與教育學術界訂出兩套課程標準，兩套測量工具以及實施

措施。此項教育工程甚為繁複與浩大，但這也使得俄羅斯的高等教育入學制度

與美國的「學術評量測驗」（Scholastic Assessment Tests，SAT）日趨相似（Mac-

Williams, 2007）。

2009 年起，全俄羅斯高中學生若要進入大學則必須接受國家統一考試。俄

羅斯科學教育部於 2008 年 11 月 28 日公布 362 號令，名為《關於引進以（完

全）中等普通教育課程為基礎的學生國家（總結性）認證之形式與規定》（

（ ）

, （

） ）。根據該法第 4 條之規定，數學與俄語為必考科目，

至於選考科目則有文學、物理、化學、生物、地理、歷史、社會科學、外語（英

語、德語、法語與義大利語）、資訊學與資訊交換科技。選考科目由學生自行

決定，但必須在每年的 3 月 1 日以前提出申請（

, 2008）。

至於考試科目的內容則由教育科學監督署（

）負責。第 17 條則規定考試的時間每年在 5 月 25

日以前展開。通常首先是俄語考試與數學考試。一般核准立案的中等教育機構

畢業生可以依照程序完成考試申請，而在家教育者、自學或是接受非立案學校

的畢業生，則必須在 3 個月之前，即 2 月 25 日以前向立案核准的中等教育學校

提出申請（ , 2008）。提

出申請的考生，必須通過在校成績的考察，若俄語與數學未能通過，則無法獲

得國家統一考試的機會，此時學生可以獲得中等學校求學證明。所以中等教育

機構必須在 5 月 25 日以前完成審查（當然，必須配合教育科學監督署公布的時

程）。如果必考科目中有一科在學成績未能通過最低分數的規定，則仍有一次

考試機會；如果兩科都不過，則只能隔年重考。條文設有申覆條款，所以對於

成績有疑慮的學生可以提出申覆（

, 2008）。

至於從蘇聯時期以來即有的金質獎與銀質獎的獲獎高中畢業生，仍須參加

考試，但在申請學校之時，上述獎項可供大學選擇學生之參考。至於全俄羅斯

奧林匹克競賽的獲獎生，可以免試申請相關科系；奧林匹克運動會中獲得獎項

者可以免試申請體育或競技有關的科系（
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, 2007 ）。

俄羅斯教育科學監督署於 2009 年 1 月 19 日發布《全國統一考試之時程與

有關規定（簡稱）》（

,

,

2009 ）之 74 號令，其中詳細載明

2009 年國家統一考試的相關時程（

, 2009a）。另外，教育科學監督署也發行 2009 年全國統一考試

手冊（ , 2009b），詳

細說明各項規定。以下即為手冊所列之相關規定。

2009 年的全國統一考試分為三個主要時程：首先是對應屆畢業生以及在立

案學校提出申請的考生所定出之時程，考試在四月即已展開，4 月 21 日（星期

二）為俄語考試，4 月 23 日（星期四）數學科，4 月 25 日（星期六）外語（英

語、法語、德語及義大利語）、文學及物理考試，4 月 27 日（星期一）為資訊

學與資訊交換科技、生物與社會科學三門考試，4 月 29 日（星期三）歷史、地

理與化學；4 月 30 日則是針對因特殊意外原因，無法如期參加上述考試，另外

再開闢的時段。

對於 2008 年畢業的學生與外國中學畢業生的考試則從五月底開始。5 月 26

日（星期二）為資訊學與資訊交換科技、生物兩科；5 月 29 日（星期五）為俄

語；6 月 1 日則是地理與文學；6 月 4 日（星期四）舉行數學考試；6 月 8 日（星

期一）外語（英語、法語、德語及義大利語）考試；6 月 11 日（星期四）社會

科學與化學上場；歷史、物理考試於 6 月 15 日最後舉行。若因不可抗力之原因

無法考試，補救的日期分別如下：6 月 11 日（星期四）俄語，6 月 15 日（星期

一）數學，6 月 18 日（星期四）外語、社會科學、生物、物理，6 月 19 日（星

期五）則是地理、化學、文學、歷史、資訊學與資訊交換科技等科目。

最後一個時程是針對未能參加第二個時程的去年畢業生及外國中學畢業生

所再度開設的時程：7 月 7 日（星期二），俄語、化學、資訊學與資訊交換科

技考試；7 月 10 日（星期五）數學、文學與外語；7 月 13 日（星期一）社會科

學、地理、化學三門。7 月 15 日（星期三）為生物與歷史兩科考試；7 月 17 日

（星期五）因為不可抗力之因素未能參加上述考試者，可以參加所有科目的考試。

各科考試時間不同，最長者為數學、資訊學與資訊交換科技、文學等，為
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240 分鐘；其次是物理與歷史，210 分鐘；至於俄語、化學、生物、地理等為

180 分鐘；最少者為外語科目（英語、法語、德語及義大利語），都是 170 分

鐘。考試題目分為三大類（請參閱表 2）：第一類為選擇題，學生在四個選項

中選出一項答案；第二類為簡答題，學生依照題目簡要回答；第三類為問答題

或是解題等，屬於較為困難的題目。此三類題目通常是第一類題目最多，第三

類題目最少。以 2009 年為例，俄語的考題中第一類有 30 題，第二類有 8 題，

第三類僅有 1 題；數學考題的分配則相當不同，第一類的選擇題僅有 10 題，第

二類有 11 題，最後要寫出解題過程的題目則有 5 題。至於文學則全無選擇題，

僅有第二類與第三類考題，學生必須簡答與作文（請參閱表 2）。上述每天開

始考試的時間為當地時間上午 10 時整。2009 年各科考試時間規定與考題類型

歸納如表 2。

表 2 2009 年各科考試時間規定與考題類型表

編號 科目
考試時間
（分鐘）

第一類
考題題數

第二類
考題題數

第三類
考題題數

1 俄語 180 30 8 1

2 數學 240 10 11 5

3 物理 210 25 5 6

4 化學 180 30 10 5

5 資訊學與資訊交換科技 240 18 10 4

6 生物 180 36 8 6

7 歷史 210 32 11 7

8 地理 180 31 12 7

9 英語 160 28 16 2

10 德語 160 28 16 2

11 法語 160 28 16 2

12 社會科學 210 30 6 8

13 義大利語 160 28 16 2

14 文學 240 — 12 5

資料來源： （2009）。

除上述考試時程的規定外，該項命令允許學生在物理、數學及化學考試中

使用計算機等輔助工具，地理可以帶尺規。儘管上述的規定是中央頒訂，但是
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各項考試行政事宜（包括閱卷在內）仍由地方負責，所以學生考試成績有疑慮

必須向地方負責機構反應與查詢（

, 2009）。考試地點通常都設在學校，稱之為「國家統一考試

點」（ ），考生必須攜帶身份證以及准考證進場。

事實上，歷屆考試試題以及成績都成為教育研究的資料，而國家統一考試

中心也會公布其所統計的結果，例如全國統一考試中心網站所公布的 2007 年與

2008 年國家統一考試成績分析（ , 2008c），

請參閱表 3。

2007 年與 2008 年不同考試科目的參加學生數，差距甚大。以必考的兩科

（俄語與數學）人數最多，人數都在百萬上下。另外，從考試成績對照表中可

以清楚看見考生的表現，各科都是以 3 分與 4 分者居多。兩者總計約在 60%至

75%之間，而此兩年中各科的平均分數也在 50 分上下。

2009 年俄羅斯高等教育全國統一考試制度全面實施，從考試日期的排定、

試務工作，到考場設立等，大體而言各項工作情況良好，至於其相關配套措施，

如手冊編製、學生申訴、查詢成績等，也能發揮功效。是以，首次全國入學考

試並未有重大弊端或瑕疵。儘管如此，俄羅斯全國入學考試制度的推行仍出現

不少質疑的聲音。從這些質疑與政府官員回應的聲音可以回顧近十年來俄羅斯

對統一考試所做的努力。

肆、論爭之回顧與發展之前瞻

俄羅斯聯邦從 1990 年代開始設立標準化測驗中心以來，高等教育入學制度

便朝向全國統一考試邁進。二十世紀末開始逐步進入負責機構的建置，二十一

世紀初建立聯邦教育測量研究所，已完成組織建構。同時，聯邦政府努力建立

全國統一考試的法源。回顧 2000 年以來，俄羅斯聯邦推行全國統一考試的反對

聲浪與政府回應可以探究未來的可能發展。因為，政策的抉擇最主要在於人的

意志，而這些聲音即為人受抑制之展現。

一、論爭之回顧

俄羅斯聯邦高等教育入學考試制度引進全國統一考試之前後出現不少論

爭。從 2000 年至今，制度逐漸擴展，各方意見與研究也越來越多。全國統一考

試已然成為教育行政機關、學校教育人員與社會大眾討論的重要教育議題。
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表 3 2007 年與 2008 年國家統一考試成績分析表

科
目

化
學

資
訊
學

英
語

德
語

法
語

社
會
科
學

物
理

歷
史

生
物

地
理

文
學

俄
語

數
學

考試
地區數

07 65 13 40 25 17 58 67 62 70 56 41 76 77

08 69 36 51 39 34 64 69 67 73 68 23 83 78

考試
學生數

07 30,133 2,690 11,264 785 318 105,345 70,053 54,186 74,751 19,191 8,940 873,648 605,757

08 30,809 10,346 14,679 1,202 437 132,034 59,799 48,529 74,280 26,253 18,371 1,055,820 937,468

學
生
成
績
分
布
百
分
比（

以
傳
統
五
分
等
第
計
算）

（

%）

2

07 14.9 9.6 7.9 7.8 3.8 7.7 1.3 13.1 9.2 16.3 20.5 8.8 21.1

08 10.4 11.2 6.1 13.3 4.0 6.1 9.7 10.0 6.7 8.9 25.3 11.2 23.5

3

07 36.6 31.2 25.3 30.2 18.2 32.3 43.2 40.1 43.5 38.3 39.7 39.3 35.7

08 36.8 36.8 26.8 39.1 22.6 34.5 41.0 37.7 45.5 40.2 36.7 44.5 39.5

4

07 31.7 39.9 48.5 41.7 55.0 41.5 32.5 32.3 33.4 34.3 24.8 38.8 33.5

08 34.7 40.0 49.3 34.8 47.7 38.6 37.1 37.1 34.9 39.1 28.6 34.3 28.0

5

07 16.8 19.3 18.3 20.3 23.0 18.5 12.0 14.5 139 11.1 15.0 13.1 9.7

08 18.1 12.0 17.8 12.8 25.7 20.8 12.2 15.2 12.9 11.8 9.4 10.0 9.0

滿分
人數

07 73 12 3 1 0 18 28 37 36 17 9 951 100

08 42 25 0 0 0 18 86 40 36 27 33 620 62

平均
平數

07 49.3 49.5 64.5 63.7 70.0 50.3 49.8 501 48.6 48.3 50.6 49.1 48.4

08 55.5 56.4 64.8 56.3 69.5 56.7 53.0 51.2 54.3 51.3 34.7 55.4 38.1

資料來源： （2008c）。
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全國統一考試制度試行之初，主要增加高中畢業生入學高等教育機構的選

擇，因此阻力並不大。復以，俄羅斯在 2003 年爆發大學入學舞弊醜聞，858 位

大學學術與行政人員接受學生賄賂，引起社會的關注（ , ,

, , 2004）。長久以來，高等教育傳統入學考試制度令人詬病的問題

浮上台面，更讓行政機關堅定實施全國統一考試之決心。

不過，贊成與反對全國統一考試制度的意見仍各據一方。舉例而言，贊成

的學生如卡瓦列娃（G. Kovaleva）（2005）認為，國家統一考試可以很客觀地

瞭解學生學習成果，描繪出全國高等中學學生的程度，知道學習問題所在；文

中並以 2003 年的資料進行考試結果之分析，並主張全國統一考試可以達成客觀

評量，及瞭解學生學習問題之目的。但是，亦有學者司莫林（O. Smolin）（2005）

持好壞參半的態度看待國家統一考試，他認為考試改變俄羅斯高等學校入學考

試以及高中畢業會考的傳統，進而會影響普通教育的教學。該文提及，國家統

一考試的優點在於：符合國際經驗，減少考生壓力（大學入學考試與高中畢業

會考合一），強化人才與社會階層的流動，打擊貪污，客觀評量學校教學成效

（Smolin, 2005）。此外，司莫林也舉出上述優點有令人憂心的問題，例如所謂

的國際經驗，畢竟不是普世的規準，未必適合每個國家；況且部分研究指出，

此舉未能降低學生壓力；而受限於家庭經濟，其流動可能有限；評量工具的設

計粗造以致於影響評量的客觀程度（Smolin, 2005）。總之，俄羅斯引進國家統

一考試制度會產生擴大教育場域的不平等，嚴重打擊技職教育，不適宜或低品

質的測量等新問題。

2006 年，俄羅斯進行國家統一考試之社會觀感的網路調查，共計 4,877 名

受訪者，其中有 147 名，約 3%認為俄羅斯需要引進此種考試制度，但有將近

97%不認為俄羅斯需要此種制度。不過，此項調查的科學客觀程度受到質疑

（Solodnikov, 2009）。在此同時，爆發前任標準化測驗中心主任的舞弊醜聞，

全國統一考試得杜絕貪腐之說法不禁讓人起疑。當時，教育行政主管當局極力

說明該項貪污事件與全國統一考試無關，貪污事件係前主任個人行為。

事實上，2007 年，也就是聯邦尚未通過立法規定全國統一考試於 2009 年

全面實施之前，俄羅斯社會大眾（包括考生與家長）不少人對此制度還在摸索，

有許多介紹性質的文章，如新聞記者也是社會運動者丘林（ . ）（2006）

便曾為文介紹全國統一考試制度。2007 年五月，民意基金會（Public-opinion

Foundation）再次進行調查研究，訪問 44 個地區，1,500 名民眾後發現，對於國

家統一考試的認可程度提高（從 22%到 28%），而反對的民眾逐漸減少（從 29%
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到 23%）（Solodnikov, 2009）。調查結果顯示，社會大眾越來越能接受全國統

一考試，但是學歷好、社經地位高的民眾卻不認為統一考試較為客觀，顯示此

階層的家長還有疑慮。另一項針對學生所做的調查報告則顯示，2001 年有超過

一半的學生認為國家統一考試是公平的，但是在 2006 年則僅剩不及 1/3 的學生

表示肯定（Ivakhnenko, 2007），這可能與前述主任貪污事件有所關連。

事實上，在俄羅斯中央教育行政主管機關的政策裡，國家統一考試成為高

等教育品質控管的重要措施（Zajda & Zajda, 2007）。因此，在 2007 年，聯邦教

育與科學部更進一步規定，2009 年想要進入大學的高中生必須參加全國統一考

試（ , 2008）。高中生從以往可以有所選擇到必須參加，一時之間，學

生與家長必須立即瞭解全國統一考試。此時立刻升高討論此舉的聲浪，當然反

對的聲音也日益拉高。列姆特金娜（ . ）（2007）對全國統一考試

表達強烈的疑慮，她認為舞弊現象並不會比傳統少，前任標準化測驗中心主任

就是其中一例；他甚至鼓吹民眾寫信至議會要求撤銷全國統一考試的規定。至

於所謂降低高中學生的考試壓力一事，根據匹維法洛瓦（E. Pivovarova）與葛羅

德尼契夫（R. Gorodnichev）（2007）的研究指出，考生在準備國家統一考試期

間與參加考試的過程中所承受的壓力比傳統考試高。

面對上述反對與表示疑慮的聲浪，政府相關官員與學者紛紛極力辯護。2008

年 10 月 13 日，俄羅斯聯邦教育行政最高負責人，聯邦教育科學部部長（

）安得烈‧阿烈克山德洛維其‧福爾山科（

）參加電視討論性節目，坦承全國統一考試確有問題，

但並不能因為有問題就抹煞全國統一考試政策，而要將這些問題改正，使全國

統一考試更為精良，更為大眾所接受（ , 2008）。

2009 年 3 月 26 日，俄羅斯教育科學監督署署長（

）葛列博娃‧留博菲‧尼葛拉葉夫納（

）女士在接受記者訪問時直接表明，未來三年全國統一

考試的政策不會有重大改變（ , 2009），此明確地宣示全面實施全國統

一考試的決心。2009 年 3 月 27 日，當年極力倡導全國統一考試的學者，也是著

名的經濟學家，伊夫介尼‧葛理郭理葉維其‧雅新（

），目前為「國立大學──高等經濟學院」（ — ）

的教授，在接受記者訪問時即表示，全國統一考試應全面實施，且此措施是杜

絕高等院校招生舞弊的必要條件（ , 2009）。

在政府印製的全國統一考試的說帖也明白呈現此項制度對家庭經濟的好
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處。說帖中指出，傳統各校舉行的入學考試，考生與家長僅應考一所大學某科

系所需要的費用可大約為盧布 41,000 元至 114,000 元（折合新台幣約 38,310 至

106,500 元）不等；而國家統一考試則只要花費 60 至 130 盧布（折合新台幣約

56 至 121 元）（ ,

2009b: 19）。由此來看，考試費用大幅降低。但是，考試是一時的，就讀大學

需要 4 年以上，需要更多的經費支持學生完成高等教育的學業。一旦家庭無法

支付，則考試費用降低仍無法提高學生的流動率。而此一批判已有學者指出

（Smolin, 2005），可是政府仍大力宣傳。

2009 年全國統一考試之後，儘管官方的統計報告於九月才出爐，不過已有

記者歐烈葛‧卡辛（ ）撰寫專文，指出統一考試未能達成提高學生

素質的目標。文中指出，不過幾年時間，考生的數學成績在 2 分以下者（以傳

統五分等第計算）之人數與比率都增加；另外值得關切的是，考生人數超過應

屆畢業生人數，且逐年增加，此數字代表著重考生的增加（ , 2009）。

二、發展之前瞻

根據俄羅斯教育行政機關推行全國統一考試的情況以及上述各方的論爭看

來，俄羅斯高等教育入學考試可歸納出如下發展趨勢：

（一）社會各界的批評仍將不斷出現

俄羅斯聯邦為民主國家，雖然政府可能操控媒體，但是各界對於教育批評

的聲音可見諸各種媒體。高等教育入學制度攸關考生與家長的權益，以及國家

的發展，自是關注的焦點。當然，全國統一考試（或者任何高等教育入學制度）

不可能毫無瑕疵，也不可能滿足各方需求。所以，批評的聲浪仍會層出不窮。

（二）政府將依實施狀況持續檢討與調整

如何解決層出不窮的批評，推行擬定的政策，考驗政府的政策執行能力。

從前述文獻上得知，俄羅斯全國統一考試面臨來自各方不同的批評與檢討聲音。

從 2009 年開始全面實施，俄羅斯行政當局更須面對政策實施的困難與不斷新生

的問題持續地檢討與改進。無論是測量教材、考試題型與內容、考試場地等皆

納入每年調整的項目。

（三）朝向完善全國統一考試之路邁進

俄羅斯行政部門的意志貫徹是決定政策推動最重要的因素。傳統高等教育

入學制度雖有眾多問題，但當時俄羅斯社會在共產統治下，民眾大多噤聲不語。

相對的，儘管各界仍有批評，不過，國家政策推行與否仍基於政府的決心。目
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前，俄羅斯政府部門朝向全國統一考試之路的決心不變，透過嚴謹的組織設立

與改革、漸進的改革時程，以及詳細說明全國統一考試各項規定等，可以預期

俄羅斯高等教育入學制度會在未來幾年內全國貫徹。

從俄羅斯的經驗反觀台灣，台灣與俄羅斯在政治上都於 1980 年代開始走出

威權朝向民主發展。但是，在高等教育入學制度發展的路線上，兩者卻截然不

同。台灣從統一的聯考制度逐漸走向多元，而俄羅斯卻從各校辦理走向全國統

一。儘管有所不同，高等教育入學制度皆為兩國社會大眾所重視。台灣高等教

育入學考試正是在社會大眾關切下政府部門不斷改革與蛻變。考生與家長、行

政官員、教育學者與現場教育人員相互對話，每次的對話與反省均成為持續改

革的動力。可見，制度變革的方向與速度決定於參與對話團體的互動程度與深度。

因應社會不斷變動的環境，必須設計新制度或是改善舊制度，以追求更美

的明天。所以，只要社會不斷地演變，各成員與團體在追求美好未來的目標下，

入學制度的改革也將永無止盡。俄羅斯如此，台灣也是如此。從俄羅斯的經驗

可以看出，最後落實教育改革對話的要角為教育行政機關。行政部門在進行改

革之前若能妥擬政策，設立因應之組織，完成配套，將會降低社會成本，促使

改革更加完善。因此，行政部門所擬訂的改革政策若能清楚地確定方向，並與

社會各界充分溝通，將會更有效率地引領社會前進。
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