
















國民中學九年一貫課程實施成效評析

黃淑苓
*

摘要

「九年一貫課程」自 2001年開始實施，影響已及 14屆、將近 450萬學
生。本文以國中基本學力測驗、「臺灣學生學習成就評量」（TASA）、「國際數
學與科學研究」（TIMSS）及「促進國際閱讀素養研究」 （PIRLS）、「學生能力
國際評量計畫」（PISA）等報告、國民中學網頁之課程總體計畫及班級課表、
國中教科書內容等文獻為依據，進行分析，旨在檢視「九年一貫課程」「學習

領域統整課程」、「學校本位課程發展」兩項主要變革在國民中學實施現況，以

及「協助每位學生具有基本學力」之實施成效。本文發現：（一） 「統整學科為
學習領域」的改革在國民中學的落實狀況欠佳；（二） 「學校本位課程」的組織
都已成立，課程發展主要決定於教科書的評選；（三）國內學力測驗顯示基本

學力落差仍然存在，國際學力測驗科學與數學成就表現居於中上，而閱讀能力

則居於國際中段。最後，提出有關「九年一貫課程」實施之建議。
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壹、前言

「國民中小學九年一貫課程綱要」—各界習稱「九年一貫課程」自

2001年國小一年級開始實施，影響已及 14屆、將近 450萬學生，約占臺灣人
口 1/5。第一批完整接受「九年一貫課程」九年教育的學生，於 2010年完成
國民教育階段，其中多數繼續其後期中學教育。2002年由「國民小學課程標
準」轉接「九年一貫課程」教育的第一批國民中學學生，則於 2005年完成國
民教育，多數已於 2008年進入高等教育機構就讀。在各項配套措施都未準備
就緒情況下（王心怡，1999；社論，1999；黃光國，2003；黃淑苓，2002b；
曾意芳，1998），以利益學生之名，匆匆實施。「九年一貫課程」的理念落實
情形，包括「協助每一位學生發展基本學力」、「學習領域統整課程」、「學校本

位課程」，有待檢視。 
負責研擬修訂「九年一貫課程」的「國民中小學課程發展專案小組」召集

人陳伯璋（1999）指出「九年一貫課程」的理念包括：「學校本位」、「課程統
整」、「空白課程」、「能力本位」及「績效責任」。「九年一貫課程」的理念透

過下列措施體現：「國民中小學課程暫行綱要」「國民中小學九年一貫課程綱

要」取代過去的「國民小學課程標準」及「國民中學課程標準」，「課程綱要」

訂定最低規範，推動「學校本位課程發展」及「彈性節數」，給予教師和學校

及社區更大參與權利，以利因地制宜；以「學習領域」統整學科，期以降低學

生負擔並促進學習統整、發展能力；以能力指標界定各階段之基本學力及一貫

九年課程，做為教與學之實施與檢核依據。「九年一貫課程」的理念與措施積

極回應「教育改革總諮議報告書」第三章有關「帶好每一位學生」的建議，包

括「統整課程，減少學科之開設」、「以課程綱要取代課程標準」、「建立基本

學力指標」、「落實學校自主管理」（行政院教育改革總諮議委員會，1996）。
「九年一貫課程」的改革理念和方向「保障學生學習權」、「尊重教師專業自主

權」、「擴大家長和社區參與權」，論者多能認同其理想性（吳武典，2005；黃
淑苓，2002a；甄曉蘭，2004）。

「九年一貫課程」是政府遷臺以來最具革命性的課程變革工程，是一項改

造學校、改革教育的全面革新工程。不論是修訂方式、推動過程、理念、內容

與實施，皆與政府遷臺以來的中小學課程修訂迥然不同。「像白紙一樣重新開

始」的改革（張志清，1996），更是一場課程教學革命（沈珊珊，2005）。各
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卷調查等方式進行研究，呈現的是受訪者的主觀感受。本文期望進一步了解國

民中學現場客觀呈現的「學習領域及統整課程」、「學校本位課程發展」實況，

也期望了解經過這波教育改革的學生學習成效。

總言之，本文旨在於檢視「九年一貫課程」之兩項主要變革，包括「學習

領域統整課程」、「學校本位課程發展」在國民中學實施現況，以及「協助每位

學生具有基本學力」之實施成效。最後依據檢視結果，提出有關「九年一貫課

程」實施之省思及後續課程修訂建議。自 1998年「國民中小學九年一貫課程
綱要總綱」公布作者後即擔任九年一貫推廣講師，除了對於教師、家長進行宣

導，個人亦持續參與各項說明、研討活動及研究工作，並曾參與後續配套措施

之部份研擬及推動，對於「九年一貫課程」理念與實務有深入了解。研究者為

中等學校教育學程之專任教師，每年都會擔任實習指導教師，經常接觸國民中

學，並曾擔任中小學多項訪評委員，對於國民中學教育實務有高度認識。本文

以「國民中小學九年一貫課程綱要」、國中基本學力測驗、「臺灣學生學習成

就評量」（TASA）、「國際數學與科學研究」（TIMSS）及「促進國際閱讀素養
研究」 （PIRLS）、「學生能力國際評量計畫」（PISA）等學生學力測驗報告、國
民中學教科書內容目次、隨機取樣 17個班級課表樣本等文獻為依據，進行分
析，採取多元資料，獨立分析、交叉比對，提升分析結論之效度與信度。

貳、協助每位學生具有基本學力

一、能力指標與學力指標

「國民中小學九年一貫課程綱要」清楚說明「九年一貫課程」的緣起之一

在於回應「教育改革總諮議報告書」，「九年一貫課程」回應「教育改革總諮

議報告書」第三章第二節「帶好每一位學生」的建議已於上文述及（行政院教

育改革總諮議委員會，1996；教育部，2000，2003）。「帶好每一位學生」強
調尊重個別差異、因材施教、發揮個人潛能，也要「協助每位學生具有基本

學力」，以利其終身學習（行政院教育改革總諮議委員會，1996）。「九年一貫
課程」要培養「具備人本情懷、統整能力、民主素養、鄉土與國際意識，以

及能進行終身學習之健全國民」，發展包括「人與自我」、「人與社會」及「人

與自然」互動、調適之「十大基本能力」（教育部，1998）。陳伯璋（1999）
在說明「九年一貫課程」的能力本位及績效責任理念時，指出「基本能力」
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有關九十四年國中基本學力測驗各科試題，將以「國民中小學九年一貫

課程暫行綱要」國中階段能力指標為命題依據。

「國民中學學生基本學力測驗」可以視為「能力指標」的檢核機制之一。

「國民中學學生基本學力測驗」是「考基本的，是考國中學生在國中階段學習

完成，應該具備的基本能力，含基本知識與基本技能」（林世華，1999），「國
民中學學生基本學力測驗」題目設定為中間偏易。準此，國民中學準畢業生應

該都要完成多數的題目，以示每位學生都能具備基本學力。然而研究者依據

「國民中學學生基本學力測驗工作推動委員會」公布之「第一次國中基測六科

量尺總分 PR值及累積人數對照表」及「國中基測各科答對題數與量尺分數對
照表」推估，「九年一貫課程」實行以來每年仍有超過 1/4國民中學準畢業生
無法答對各科半數題目，以此推論「九年一貫課程」仍未實現「協助每位學生

具有基本學力」之理念。

「臺灣學生學習成就評量」（Taiwan assessment of student achievement，
TASA），是教育部為追蹤臺灣地區學生之學習成就表現，以做為課程教學政
策研擬之參考，而委託國家教育研究院籌備處辦理之測驗。相對於「國民中

學學生基本學力測驗」是國民中學準畢業生為升學而自願參與測驗，每年超

過 30萬學生受測；「臺灣學生學習成就評量」則是自國民小學、國民中學及高
級中學（高級職業學校）三個教育階段學生中以分層隨機取樣方式取樣施測，

每次受測僅約萬名學生。測驗內容主要依據國民中小學九年一貫課程綱要及高

中（職）課程綱要內涵，並參酌各版本教科書及國際試題。自 2005年五月開
始抽測小六年級國語文、英語文、數學科，2006年、2007年抽測四年級和六
年級、八年級、高中（職）二年級之國語（文）、英語（文）、數學、社會、

自然等 5科（國家教育研究院籌備處，無日期）。「臺灣學生學習成就評量」
正式施測 5年，已公布 2006、2007年的兩份報告（曾建銘、陳清溪，2008，
2009），顯示各科的平均答對率隨年級上升而下降，2006年報告指出數學未達
基礎水準的比率也隨年級上升。兩年所測得「九年一貫課程」學生學習成就，

顯示「隨年級上升，越來越多學生達不到應有的學習能力指標」，學習落差越

來越大，再次顯示「九年一貫課程」未落實 「協助每位學生具有基本學力」。

三、國際學力測驗

近年臺灣學生已經接受 3種個國際學力測驗考驗。國際教育成就調查委員
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第三個國際學習測驗為「學生能力國際評量計畫」，乃經濟合作暨發展組

織（ Organization of Economic Cooperation and Development，OECD） 為 研
究會員國 15歲學生對於未來生活可能面對的問題情境、準備的程度以及他
們習得多少必備的知識和技能所推動者（臺灣 PISA國家研究中心，2010a；
OECD, 2007）。該測驗主要包括數學、科學和閱讀 3科，每次評量以 1個學
科領域為主，另兩個學科為輔。自 2000年起，每 3年測驗 1次。臺灣於 2006
年第一次參加，該年以科學為主要評量學科，成績模式與上述兩項國際評量

相似，科學成績名列第 4，數學名列第 1，閱讀則名列第 16，但是科學自我
概念再次顯示落後於國際平均（臺灣 PISA 國家研究中心，2010b；OECD, 
2007）。2009年 PISA的主軸是閱讀，數學及科學為輔。該年臺灣名次較 2006
年退步，閱讀名次退到第 23，數學退到第 5，科學則退到第 12，不過各項平
均表現都在平均值之上。其實不只是名次和平均分數值得關心，學習的落差更

值得注意，三項成績都顯示學習落差的存在，其中數學在 2006及 2009年標
準差都較國際平均標準差高出 10分以上，學生落差頗大（臺灣 PISA國家研
究中心，2010c；OECD, 2010）。2006年接受測驗的是七年級轉接「九年一貫
課程」的學生，而 2009年受測的是從四年級轉接「九年一貫課程」的學生，
2009年的退步不能貿然歸因於接受「九年一貫課程」時間的單一因素，可是
學習退步和落差值得關注。

「能力指標」原設定來引導課程、教學與評量，但是實施以後，「能力指

標」在課程教學的引導作用似未如預期，不過對於學力測驗編寫題目確有發揮

引導功能。而國內和國際評量結果一再顯示「協助每位學生具備基本學力」未

竟其功，國內測驗顯示國民中學階段仍有 1/4以上學生落後、知識轉化為能力
隨年級和難度升高而趨弱，而國際評量顯示重要的終身學習能力—閱讀未達

國際平均、數學與科學學習情意低落。上述國內外測驗評量內容是國內課程教

學較為偏重的考試科目範疇，評量成績已顯示「部份學生學習落後」、「部份能

力與學習情意低落」；其他「九年一貫課程」七大學習領域能力指標之學習表

現尚未有評量資訊可供評估，其課程教學實踐、學習表現值得進一步探討。
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「九年一貫課程」實施之初，教科書出版商配合「統整」，嘗試以主題統

整學習內容。各國中小依學習領域組織課程委員會，課表以學習領域安排。習

於分科教學的國民中學階段最初有學校嘗試包領域（合科）授課，例如歷史教

師同時教授任教班級之歷史、地理與公民，而生物教師同時教授任教班級之生

物與地球科學等。然而實施未久，領域「統整」迅速崩解。在市場競爭機制

下，教科書出版商調整學習領域編排，主要出版商的自然與生活科技、社會兩

個學習領域教科書都已回到分科編排（參見附錄一與附錄二），並能因應學校

要求分科分本印刷。研究者分別從臺北市、臺中市、高雄市、苗栗縣及花蓮縣

教育處國民中學名單中各隨機取樣五個學校，進入各校網站蒐尋其班級課表，

每校以取得 1個二年級班級課表為目標，每縣市以取得 5個班級課表為目標，
最多每縣市取樣 10所學校，瀏覽其網站。最後共取樣 39個學校網站，其中三
大都會區共取得 15個學校的班級課表，而苗栗縣及花蓮縣只找到 2個班級課
表。17個班級課表除了花蓮縣一所偏遠小型學校部份領域課表以領域排課以
外，各校自然與生活科技領域或列「理化」或列「自然與生活科技」，其餘各

科全部回歸分科編排（參見附錄三、四、五之範例）。教師不論依專長或包領

域或配課教學，都是依據課本採取分科教學。甄曉蘭、李涵鈺（2009）對於偏
遠地區國民中學的研究指出因為師資不足，不得不採包班授課，但是教師多無

能力或資源進行統整教學。再者，檢視九十四年以來的國中基本學力測驗自然

科與社會科，其題目皆是分科題目，測驗單科知識，並無檢測統整跨科之應用

能力。整體而言，「以學習領域」取代「學科」的課程統整變革，在國民中學

並未落實，與（遊進年，2007；甄曉蘭、李涵鈺，2009；鄭英耀、邱文彬，
2010）等人的研究發現一致。

二、學校本位課程

「學校本位課程」是「九年一貫課程」的另一項重大變革。「九年一貫課

程」實施之前，教育部頒訂的「課程標準」明確規範各科教學內容、節數，多

數教材為部編統一教材，全國國民中小學同一年級的在校時間、課程、節數與

教材都統一。「九年一貫課程」實施後，一切都有彈性，每一個學校必須「考

量學校條件、社區特性、家長期望、學生需要」，規劃、經營「學校本位課

程」（教育部，2000）。依據規定學校應成立「課程發展委員會」，規劃學校課
程計畫、決定各年級各學習領域學習節數、審查自編教科用書、及設計教學主

題與教學活動 （教育部，2000）。
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雖然多數學校的整體「學校本位課程」發展與經營未臻理念，但是仍有部

份學校逐步推動局部「校本」課程發展。考量各校學生學習基礎與資源之差

異，曾有學者呼籲各校建立校本能力指標檢核系統，並據以編選教科書、實施

教學、進行學生學習評量及規劃補救教學（黃淑苓，2005）。陸續已有學校發
展校本學生基本能力、能力指標、校本特色課程、學習護照或其他多元檢核機

制，雖然只能含蓋「九年一貫課程」能力指標之小部份，但是顯示該等學校逐

步朝向校本課程發展前進。其中或以跨領域主題、或是以核心能力主軸，研發

三年一貫或六年一貫學校本位教材、教法，前者常見有鄉土社區、生命教育等

主題，後者常見有閱讀、寫作、英語或體能等核心能力。很多學校自編補充教

材，但多為條列式或填空式講義，其中多剪貼各版本教材或是彙編各種參考資

料而成者，前者以自然和社會科居多，後者則以國文居多。除了特教班之外，

因應能力分組或其他個別差異的自編教材尚不多見。自編教材缺乏嚴謹審核機

制，品質尚難評估（鄭英耀、邱文彬，2010）。
綜觀「九年一貫課程」兩項核心措施「學習領域統整教學取代分科教

學」、「學校本位課程取代統一課程」，兩者都是創新策略，前者爭議性高，與

國民中學的師資培育及升學挑戰難以配合，自始即受到質疑，直至目前在國民

中學階段都難以落實。雖然後者系統化的「學校本位課程」未全面落實，但是

組織已經完備，「領域教學研究會」互動成為常態，同領域教師因此有機會共

同討論課程、教學，打破過去教師個單兵作戰習慣，有些學校逐漸發展領域或

跨領域教學團隊，進行創新課程教學研發，獲得教育部教學卓越獎或地方政府

如新北市之活化課程評選等激勵；其次，漸有自編教材及局部課程自行研發，

但是課程及教材品質都尚待評鑑。

肆、結論

如同「革命」一樣的激烈變革，「九年一貫課程」這個跨世紀革命性的課

程教學變革，因著推動者「教育改革」的理想與熱情，不顧一切，急切地施

行。走過九年一個段落，檢視「九年一貫課程」所重視的學生基本能力養成，

從已知的評量結果可以得知，有一些重要的基本學力，如閱讀力及數理學習興

趣與自信不但存在落差，整體表現也有待提升。再看改革最主要的兩項措施，

「以學習領域」取代「學科」的變革引起最多的抗拒、耗費相當多人力培育師
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教育改革如同革命，與事者都要付出高代價，新舊撕裂傷痕修補期長，得

失何時兩平難以估量，必須慎思後行。在舊基礎之上，逐步革新，雖然緩慢，

但是可以更為穩健，衝擊較少。短期強化活化教學與多元評量，落實基本學力

評核與補救，對於師生應該都較能受益。教育是百年大計，改革或許勢在必

行，但是必須有完整規劃及充份時間、資源的配合，應該積極推動教師、家長

的增能，厚植改革基礎，以利後續改革之推動。
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附錄一

現行國民中學社會學習領域教科書目次

甲出版社 乙出版社

一年級 二年級 一年級 二年級

上
學
期

臺灣的環境上 中國的大地上 認識臺灣風貌
（地理）

中國人民的舞臺
（地理） 

臺灣的歷史上 中國的歷史中 臺灣追想曲
（歷史）

華夏帝國的演變
（歷史） 

個人與社會生活上 民主的政治 個人成長與群體生
活（公民） 

民主政治

下
學
期

臺灣的環境下 中國的大地下 彩繪臺灣風情
（地理）

中國風情畫
（地理）

臺灣的歷史下 中國的歷史下 臺灣新風貌
（歷史）

多元的世界上
（地理） 

中國的歷史上 法律與生活 社會團體與社會生
活（公民） 

外力衝擊下的中國

個人與社會生活下 法律與生活

備註： 研究者依據國立編譯館館藏現行國民中學一、二年級教科書整理，所列為篇
名或主題名，括號為研究者依據其下章節或單元名稱及內容加註。各版本類

同，此處僅只列兩例。
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附錄三  

臺北市立某國民中學九十九學年度第一學期八年級某班課表

週一 週二 週三 週四 週五

第 1節 英語 數學 家政 國文 數學

第 2節 國文 國文 家政 數學 英語

第 3節 數學 理化 國文 理化 科技教育

第 4節 理化 歷史 英語 藝文表演 科技教育

第 5節 美術 英語 歷史 童軍 理化

第 6節 公民道德 自習 班會 輔導活動 音樂

第 7節 體育 地理 社團 體育 國文

備註： 修改自學校網站中班級網頁，班表原有第 8節課，因其屬課後輔導，此處未
列入。

附錄四

臺中市某國民中學九十九學年度第一學期八年級某班課表

週一 週二 週三 週四 週五

第 1節 數學 國文 地理 數學 國文

第 2節 英文 自然 美術 英文 英文

第 3節 國文 輔導 數學 國文 自然

第 4節 表演藝術 英文 公民 國文 數學

第 5節 體育 童軍 自習 歷史 資訊

第 6節 自然 歷史 班週會 健康與體育 家政

第 7節 自然 數學 社團 音樂 體育

備註： 修改自學校網站中班級網頁，班表原有第 8節課，因其屬課後輔導，此處未
列入。





九年一貫課程該實施學習領域之 

合科教學或分科教學

黃嘉雄
*

摘要

九年一貫課程綱要對各學習領域的實施，僅強調應掌握統整之精神，並未

明示應採整領域的合科教學或領域內的分科教學，此頗為困擾學校教育人員。

本文首先探討九年一貫課程改革在課程組織結構上的調整及課程綱要在領域教

學實施規定上的演變，接著比較美、英、法、日、中、澳 6國小學和前期中等
教育的學科或學習領域設置情形，然後分析一次全國性教育人員意見調查的結

果，最後提出有關九年一貫課程學習領域合科或分科教學及領域重新調整的綜

合性結論與建議。這些結論與建議包括：1.課程綱要宜明訂學習領域的合科或
分科教學方式：小學應採合科教學，國中則採分科教學；2.適度調整學習領域
或學科的設置：國小自然與生活科技改為自然科學，自小三起另設生活科技，

至國中階段自然科學分化為 2至 3個學科，生活科技分化為 1至 2個學科；國
小的藝術與人文自小三起分設音樂和美術兩個領域，並延續至國中階段，亦可

於國中階段再將音樂分化為音樂和表演藝術兩科；國小的社會和健康與體育均

可照舊，然至國中階段均應再於領域內分化出 2至 3個學科；3.強化綜合活動
領域的跨學科、跨領域學習內涵，以培養學生的科際整合能力及一些重要的跨

學科知能。

關鍵詞：九年一貫課程、課程組織、學習領域教學、比較課程
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壹、前言

國民中小學九年一貫課程（以下簡稱九年一貫課程）改革的重大變革之

一，是將先前國小、國中眾多紛立的學科課程結構整合為七大學習領域及六個

融入學習領域。此變革涉及的不只是靜態的課程組織結構調整，更牽涉到學習

領域教學實施方式，以及因而衍生的教科書編輯與師資培育模式等之改變。九

年一貫課程的七個學習領域，除語文領域中的各類語文和數學領域明顯地仍應

採分科教學外，其餘 5個學習領域究應採領域內的合科教學或分科教學，自
1998年國民教育階段九年一貫課程總綱綱要公布迄今，一直困擾著學校教育
人員、教科書編輯者，也常成為學界爭辯的重要議題。連參與總綱綱要研擬的

游家政，於總綱發布之初亦表困惑（游家政，1999：109）：

九年一貫課程將「學習領域」界定為「學生學習的主要內容，而非學科

名稱」，但並未說明其課程組織形式為何？一個學習領域是否為一個教

學科目，由一年級至九年級都是同一科目名稱？亦或由許多教學科目組

成一個學習領域，在不同年段或不同學期安排不同的教學科目？這個問

題應加以釐清，讓現職教師、師資培育機構和教科書業者能儘早因應。

對於學習領域之採領域內合科或分科教學，1998年國民教育階段九年一
貫課程總綱綱要明文規定，應以合科教學為原則，而 2003年以後的課程綱要
則改強調學習領域之實施應掌握統整之精神。此種調整雖授予各校實施的彈

性，卻也帶來學校實施現場的困惑與分歧。到了 2009年丘愛鈴的調查結果，
乃發現如下現象：49.4%的國中教師表示其綜合活動採分科教學、20.5%採部
分合科教學、約 11%採合科教學，另有 16.1%採混合式（兩種皆有）；而健
康與體育方面，採分科者為 59%、合科者為 13.7%、混合者 26.7%（丘愛鈴，
2009）。因之，九年一貫課程的這五大學習領域究竟應強調實施整領域的合科
教學或領域內的分科教學，或依學習領域性質及國中、國小階段之不同而採不

同的教學實施方式，即使九年一貫課程實施迄今已將近 10年，仍待探究、釐
清。本文先分析九年一貫課程組織結構調整及官方文件對合科或分科教學規定

的演變，再從若干國家的領域或學科設置情形和筆者參與的一項調查研究結果

討論此議題，最後提出未來課程綱要調整與教學實施方式的建議。
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併先前各學科的情形，詳如表 1。
黃政傑（1991）指出，課程的組織型態可採知識為中心和以人類事務為中

心的兩種方向進行組織，而知識為中心的課程組織又可區分為學科課程、相關

課程（correlated curriculum）、融合課程（fused curriculum）和廣域課程（broad-
fields curriculum）等類型。學科課程強調各學科知識結構循序漸進、按部就班
的個別、完整學習；相關課程則於維持各學科獨立的基礎上，試圖建立 2個或
2個以上科目間的關係；融合課程係將相關科目合併成為一個範疇更大的新學
科，然舊有各科目只是合併，其界限、範圍仍明顯可辨；而廣域課程則整合不

同的科目內容，使其內容建立起關係，讓學生對整個較大知識領域有統合的觀

點，其課程的設計與發展，最重要的是建立主題，以統合各科的內容。

從表 1所呈現 1993、1994年國小、國中課程標準各相關性質學科整合為
九年一貫課程七大學習領域的內涵關係可知，九年一貫課程的數學領域和先前

的數學科一樣，仍屬學科課程組織；此外，九年一貫課程的語文領域雖稱為一

學習領域，然其實是內含彼此獨立的國語文、英語和鄉土語文 3個學科。這兩
領域在性質上仍屬黃政傑分類架構下的學科課程組織。

其餘九年一貫課程的五個學習領域中，大體上國中社會領域整合自先前的

社會、歷史、地理和公民與道德，自然與生活科技領域由原先的生物、理化、

地球科學和生活科技整合而來，健康與體育整合自先前的健康教育與體育，藝

術與人文領域包括了先前的音樂、美術和新增的表演藝術，至於綜合活動則除

納入先前的團體活動、輔導活動、童軍教育外，也包括了其他能引發學生體

驗、實踐並省思意義的各種活動。這五大學習領域之內部結構，通常包括數個

具跨越原先學科內容的主題軸，領域內的主題軸才是各領域內容的組織核心，

傾向於淡化未整合前的各學科知識體系的界限（黃嘉雄，2002）。因之，九年
一貫課程各學習領域除語文和數學仍具學科課程的組織型態特徵外，其餘五者

大體上傾向採廣域課程的組織型態。

二、�學習領域教學實施規定之演變：先強調合科教學，後倡導統整精神

九年一貫課程將先前眾多的學科整合為 7大學習領域後，其教學實施如何
設計？究竟採領域內的分科教學或採整領域的合科教學？對此，1998年公布
的國民教育階段九年一貫課程總綱綱要有如下的規定：「學習領域之實施應以

統整、合科教學為原則。」（教育部，1998：6）準此，當初原先的規劃，應是
希望除數學以及語文領域因其內包括性質互異的 3種語言課程，仍可採分科教
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學外，其餘領域皆應採領域內的合科教學。2000年九月公布的九年一貫課程
暫行綱要，基本上仍維持此一想法，惟可能體認到學校教師在教學專長分工上

有實際困難，乃一方面強調領域的統整教學，另一方面強調教師的彼此協同教

學，因而有如下的新規定：「學習領域之實施應以統整、協同教學為原則。」

（教育部，2000：9）。然整領域的統整教學或合科教學，即使在倡導協同教
學的情形下，在學校現場，尤其國中階段，仍屬困難重重，2003年公布的課
程綱要乃調整為更具彈性的實施規定：「學習領域之實施，應掌握統整之精

神，並視學習內容之性質，實施協同教學。」（教育部，2003：9）其已不再強
調領域內的合科教學或統整教學之形式，而改重視學習者將學習經驗、知識內

容和生活情境做有意義聯結的課程統整精神之掌握（黃嘉雄，2003）。其後，
2008年的課程綱要微調，仍維持 2003年課程綱要的此一實施規定（教育部，
2008）。是故，就現行九年一貫課程綱要總綱對學習領域實施之規定觀之，目
前九年一貫課程各領域的教學實施，已不再特別強調須採整領域的合科教學，

所強調的是使學生之學習產生意義化的統整精神，若領域內採分科教學也能達

到學習的意義化，則亦屬合於統整的精神；當然，此亦不排除領域內的合科教

學或統整教學。

參、他國經驗：美、英、法、日、中和澳洲之做法

從上述可之，我國教育部目前對國中小學社會、自然與生活科技、健康與

體育、藝術與人文及綜合活動等 5領域內之採合科或分科教學，並無強制性規
定，而由各校秉其專業判斷和情境條件決定，然無論採合科或分科教學，均強

調其須掌握統整之精神。他山之石，可以攻錯。有關這些學習領域之採合科或

分科教學，其他國家之做法可引為借鏡，做為國內決策之參考。以下從美、

英、法、日、中國和澳大利亞等國家小學和國中（前期中等教育）的科目或學

習領域設置情形，窺探其做法。

一、美國

美國教育權屬各州，各州之中小學課程結構乃有所差異。近年來各州受

聯邦政府政策之影響，大都會頒訂州內公立中小學的課程標準或課程綱要

（Armstrong, 2003）。即使如此，同州內各學區中小學之科目設置和教學方
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資料來源： Bellevue School District (2009). 6-8 Middle school: Course description 
catalog 2009-2010 (p.13). WA: Author.

1.  英語必須修習 4學分，包括以下課程：1學分新生（freshman）作文與文學；1學分 2年級
生（sophomore）的作文與文學；1學分美國文學與作文或 IB/AP 6

語言與美國文學；1學分
3年級（senior）英文或 IB/AP英國文學與作文。

2.  社會要求 3.5學分，包括以下課程：0.5學分世界歷史的基礎；1學分世界歷史或 AP世界
歷史；1學分的美國歷史或 AP美國歷史；1學分當代世界 /美國政府或 IB/AP美國政府 / 
AP比較政府。

3.  職業與科技教育提供包括家政、設計 /工程科技、電腦、媒體科技、「空間、科學與科技」
和應用科技等科目供選修。

4. 演說自 2011年以後不再列入國中畢業要求。
5.  3年中必修至少 1學期的視覺藝術，另於視覺藝術、戲劇和音樂 3科中至少再選修其中 1
科 1學期。

6.  AP指的大學層次的進階性課程（College-level Advanced Placement，AP），AP課程主要
提供高中學生試探大學性向的不同課程。在貝爾優學區約有 30個 AP課程，如英文、
美國歷史、心理學、統計、生物、化學等。IB指國際學士文憑方案（The International 
Baccalaureate Diploma Program，IB），協助 11和 12年級學生修習卓越的國際標準課程。

二、英國

英國的國定課程小學階段在關鍵階段 1 和 2 的學生法定（statutory 
subject） 科 目 有： 藝 術 和 設 計（art and design）、 設 計 和 科 技（design 
and technology）、英語、地理、歷史、資訊和通訊科技（information and 
communication technology）、數學、音樂、體育、科學，其中數學、語文、科
學此 3科乃貫穿中小學的核心科目（core subject），其餘的非法定科目（non-
statutory），如小學階段的個人、社會與健康教育（personal, social and health 
education），中學階段的個人、社會、健康與經濟教育（personal, social and 
health economic education）等屬非法定的學習方案（a non-statutory program 
of study）。最後，宗教教育（religious education）是亦屬非法定學習方案的法
定科目（a statutory subject with a non-statutory program of study），也必須納
入課程給予學生學習（吳麗君，2010）。中學階段在關鍵階段 3和 4，增加現
代外語（modern foreign languages）與公民（citizenship）成為法定課程。英
國的科目授課時數並無明確的規範，僅以百分比呈現。核心科目英語、數學與

科學 3科，以及基礎科目歷史、地理、藝術與設計、音樂、體育、設計與科
技、資訊與通訊科技、現代外語（第 3、4階段的法定科目）等，這些科目約
占學校 75%到 85%的教學時間，學校也要利用剩餘的 15%-25%的時間，進
行宗教與跨越科目的議題學習，以提供均衡而廣泛的整體課程（黃光雄、蔡清
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表 3　
英格蘭中小學國定課程內容概要

國定課程 小學教育 中等教育

非法定課

程

（第 1階段）
1. 公民
2. 宗教
3.  個人、社會與健
康教育

（第 2階段）
1. 公民
2. 現代外語
3. 宗教
4.  個人、社會與健
康教育

（第 3階段）
1.  個人、社會、健
康教育與經濟教

育

2. 宗教

（第 4階段）
1.  個人、社會、健
康教育與經濟教

育

2. 宗教

跨課程學

習

跨課程的學習：

（learning across the curriculum）
1. 創造力
2. 各科目裡的 ICT教學
3.  精神、道德、社會與文化發展
4. 跨國定課程的技能
5. 財政能力與企業教育

跨課程範圍：

（cross-curriculum dimensions）
1. 身分與文化多樣性
2. 健康的生活方式
3.社區參與
4.企業
5.全球的擴展與發展
6.科技與媒體
7.創造力和批判性思維

資料來源： 吳麗君（2010）。英國課程分析。載於中小學課程政策之整合研究
子計畫一：能力指標與領域教學議題探究研究報告（未出版）（頁

158）。臺北縣：國家教育研究院籌備處。

三、法國

根據法國 2008年 6月 19日政府公報所公告的小學課程主要有 7大學習領
域，含法語、數學、外語、體育與運動、 科學、藝術教育與文化、資訊教育。
在小學基礎學習階段（小一和小二）設法語、數學、體育與運動、外語、藝

術實作與藝術史、發現世界等科目，到了小學加深學習階段（小三至小五），

其中的「發現世界」分化為「實驗科學與技術」、「史地、公民與道德教育」

和「資訊與通訊技術的使用」3科。在初級中學方面，法國初中一年級稱適應
階段，設法文、數學、外語、「史地、公民教育」、生活與地球科學、技術（工

藝）、「造形藝術與音樂教育」、體育與運動等科目；到了初二再增加「物理

—化學」一科，以及從「拉丁語」與「地方語言」兩種語言選 1科修習，造
形藝術與音樂教育則分化為造形藝術、音樂教育兩科；初三則再增加「第二外

語或方言」一科必修科，初二和初三被稱為中間階段；初中第 4年稱為輔導階
段，其科目設置大抵如初三，惟選修由拉丁語和地方語言 2選 1，擴增為「職
業初探」（每週 6小時）、古老語言（拉丁或希臘語）和第二外語等三種課程的
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此科分化為「品德思想」和「歷史與社會」2科，其中的歷史與社會可採綜合
課程的合科教學亦得分化為歷史、地理的分科教學，由地方或學校決定；科學

一科於小三設置，至國中亦如「歷史與社會」般，得採合科教學，或分化為生

物、物理、化學三科的分科教學；在藝術類課程方面，自小一至初三均設藝術

科，且得採合科教學，或分化為音樂、美術兩科之分科教學；至於體育，小一

至小六均設體育一科，至國中階段則改稱為體育與健康，採合科教學；另其地

方與學校課程，類似國內的彈性學習節數課程，而其綜合實踐活動則與國內的

綜合活動具相當程度的類似功能，然內涵亦有些差異。

表 4
中國義務教育課程設置實驗方案中的課程設置

年                      級
九年課時
總計
（比例）

一 二 三 四 五 六 七 八 九

課程門類 品德 
與 
生活

品德 
與 
生活

品格 
與 
社會

品格 
與 
社會

品格 
與 
社會

品格 
與 
社會

品德 
思想 

品德 
思想 

品德 
思想 

7%-9%

歷史與社會（或選擇

歷史、地理）

3%-4%

科學 科學 科學 科學 科學（或選擇生物、

物理、化學）

7%-9%

語文 語文 語文 語文 語文 語文 語文 語文 語文 20%-22%

數學 數學 數學 數學 數學 數學 數學 數學 數學 13%-15%

外語 外語 外語 外語 外語 外語 外語 外語 外語 6%-8%

體育 體育 體育 體育 體育 體育 體育 
與 
健康

體育 
與 
健康

體育 
與 
健康

10%-11%

藝術（或選擇音樂、美術） 9%-11%

綜合實踐活動 6%-8%

地方或學校開發或選用的課程 10%-12%

（續下頁）
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School, 2010；黃曉芬、陳美芝、彭孟璇，2008）。
至於屬前期中等教育階段的八和九年級，以 Armadale中學為例，該校的

英文、數學、科學、社會與環境、健康與體育屬必修核心科目，其中的健康、

體育採分科教學，另藝術領域提供舞蹈、戲劇、媒體、音樂和視覺藝術，科技

與企業領域提供電腦、設計與科技和家政等選修科亦採分科教學（Armadale 
Senior High School, 2010）。由上述例子應可推知，澳大利亞各州雖共同認定
學校應提供八大領域的課程架構，但各領域中的健體、藝術、社會與環境、自

然科學、科技與企業則可視學校師資條件和理念之不同而採合科或分科教學，

惟小學階段傾向採合科，到了初中後則傾向採領域內的分科教學。

七、綜合比較

根據前述 66國小學和國中階段領域或科目設置的情形，以下分就健康與
體育、科學與科技、社會、藝術、綜合活動等五大類課程綜合比較之：

（一）健康與體育類：小學階段除澳大利亞設健康與體育可能主要採合科

教學（因學校而異）外，其餘美、法、日、中 4國均單獨設體育科（法國稱體
育與運動），未另設健康教育，英國則體育和「個人、社會與健康教育」分科

設置。在國中階段，美、英分設體育和健康（英國稱：個人、社會、健康與經

濟教育）分別實施教學，澳大利亞的「健康與體育」領域在中學階段一般採領

域內分科教學，而日本和中國則在國中階段將健康與體育合科。

（二）科學與科技類：在小學階段，美、日、中 3國均設合科教學的科學
課，未另置科技類科目，而英、法、澳則除設合科的科學課外，另再設資訊科

技課而與科學課分科教學，其中英國和澳大利亞則設科學、科技和資訊科技 3
科分科教學（澳大利亞科學與科技分屬兩領域，其中科技與企業領域內可設資

訊科技分科教學）。在國中階段，美、英、日之科學課程採合科設置，且另設

科技類課程，其中日本另設「技術—家庭」、英國另設設計與科技、資訊與

通訊科技、美國則提供職業與科技教育內的分科課程供選修；法國則逐漸分化

為生活與地球科學、技術（工藝）和「物理—化學」3科；中國和澳大利亞
則可由學校決定採科學的合科或其內再分化學科的分科教學，然澳大利亞之科

技與企業領域一般採領域內分科供選習。

（三）社會類：在小學階段，除英國分設地理、歷史和公民外，其餘美、

法、日、中和澳皆採社會的合科教學，惟日本於社會外另設道德科（澳大利亞

則可能因學校情境而區分出社會與環境領域內的特殊教學科目）。至於國中階
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廢卷，有效問卷為 685份。

二、問卷題目內容

此次調查問卷之內容，除填答者基本資料之題項外，計有 15題有關九年
一貫課程政策及實施情形的題目，其中有關本文之題目有二，分別如下：

（一）國民中小學九年一貫課程綱要提示：「學習領域之實施，應掌握統整

之精神。」您認同此段論述嗎？□很認同　□尚認同　□不太認同　□很不認同

（二）您認為國民中小學九年一貫課程的下列各學習領域應採整領域的統

整教學或分科教學？請依所任教階段勾選，非自己任教之階段不必勾選。（整

領域統整教學指該領域之教材和教學實施，力求去除其內含各學科知識間之界

限，使之融為具整合性的內容結構，其可由一位教師單獨教學或由兩位以上教

師協同教學。而分科教學指領域內之教材和教學實施，仍維持其內各學科之獨

立性，各學科由一位教師教學。）（詳表 5）

表 5
問卷調查內容

（1）國小 領域統整教學 分科教學 兩者皆可

健康與體育 □ □ □

社　　會 □ □ □

藝術與人文 □ □ □

自然與生活科技 □ □ □

綜合活動 □ □ □

生　　活 □ □ □

（2）國中
健康與體育 □ □ □

社　　會 □ □ □

藝術與人文 □ □ □

自然與生活科技 □ □ □

綜合活動 □ □ □





九年一貫課程該實施學習領域之合科教學或分科教學 45

表 7　
國小學習領域採領域統整教學或分科教學意見次數分配表

學習領域

領域統整教學 分科教學 兩者皆可

次數
百分比

（%）
次數

百分比

（%）
次數

百分比

（%）

健康與體育 140 30.2 192 41.5 131 28.3

社　　會 206 44.5 139 30.0 118 25.5

藝術與人文 138 29.8 213 46.0 112 24.2

自然與生活科技 162 35.0 183 39.5 118 25.5

綜合活動 266 57.5 92 19.9 105 22.7

生　　活 224 48.4 122 26.3 117 25.3

表 8　
國中學習領域採領域統整教學或分科教學意見次數分配表

學習領域

領域統整教學 分科教學 兩者皆可

次數
百分比

（%）
次數

百分比

（%）
次數

百分比

（%）

健康與體育 64 28.2 91 41.0 67 30.2

社　　會 52 23.3 119 53.4 52 23.3

藝術與人文 59 26.6 97 43.7 66 29.7

自然與生活科技 45 20.4 103 46.6 73 33.0

綜合活動 74 33.6 80 36.4 66 30.0

3.國小和國中之比較：比較國小和國中教育人員對各領域合科或分科教學
之意見傾向，由表 6和表 7之統計顯示，國小教育人員對所有各領域皆比國
中者有較高比例支持採合科教學，其中以綜合活動（57.5%＞ 33.6%）、社會
（44.5%＞ 23.3%）和自然與生活科技（35.0%＞ 20.4%）三領域之意見差距
較明顯，而健康與體育（30.2%＞ 28.8%）、藝術與人文（29.8%＞ 26.2%）
之差距較小。
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改革何需將原先的學科課程整合為廣域課程的組織型態？若將選填合科和分科

教學皆可的教育人員，視為其亦可接受合科教學的實施方式，則大部分學習領

域均可直接於課程綱要中明訂其教學的方式應採合科教學，不過，這在國中階

段會面臨較大的實踐難度，因國內國中教育人員傾向於支持分科教學；而且，

此亦非他國國中階段教學實施方式的主流，故國中階段應另予考慮。目前國內

課程綱要未明訂各領域採分科或合科教學，而由各校自主決定，雖可美其名為

尊重學校教育人員的專業自主判斷，亦可因應各校師資條件之不同，且也有中

國（國中歷史與社會、科學以及國中小學藝術）和澳大利亞兩國的少數他國案

例可援引，然畢竟國內長期以來國中教師已習於學科教學型態且升學主義掛

帥，若未於課程綱要明訂採合或分科教學，久而久之則包括小學在內的大部分

學校將會恢復過往的分科教學，如此原先課程改革的期望將落空，所謂掌握統

整精神的宣示，亦將只淪為口號。因之，課程綱要宜明訂各領域的教學實施方

式，而此種規定應進一步考量國中和國小教育階段的課程功能和各領域課程內

涵之特質而有不同的決定。

二、國民小學以合科教學、國中則採分科教學為原則

國民教育乃基礎教育，其課程應與生活產生有意義的連結，小學階段尤

然；系統化的學科知識在小學階段可不必過度強調，因學科愈分化就愈不容易

與日常生活產生有意義的關連。證之本文所舉 6個國家的學科或領域設置可
知，除中國和日本之體育於國中階段再擴充為「體育與健康」、「保健體育」

及英國小學和前期中等教育階段之學科設置大抵相同之外，其餘大部分國家的

主要學科或領域大都於小學採較寬廣的領域或學科合科教學，到了初中或國中

階段再由更廣的領域或科目分化為更多的學科，實施分科教學。而中國和日本

小學階段設體育科，國中階段再擴增為健康與體育、保健體育，可能係其小學

階段將健康方面的知能學習納為學校日常生活指導的一部分或併入體育科中學

習。又從前述國內教育人員的意見調查結果顯示，國內小學教育人員比國中者

有更高比例支持各領域之合科教學，若加計選填「合科或分科兩者皆可」者，

其認可合科教學之比例更高。因之，國內九年一貫課程綱要對於小學階段領域

課程之實施，可強調原則應採合科教學。

至於國中階段，前述各國除中國和澳大利亞可由學校決定採合科或分科教

學（中國之歷史與社會、科學和藝術三科，澳大利亞各州對各領域的教學實施

方式通常並無制式規定）外，其餘大部分於國中階段皆再將更寬廣的學科或領
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故綜合國內師資的現況及他國大都採分科教學的現象，九年一貫課程的藝術與

人文領域應可調整為自小三起分設音樂（內含表演藝術）和美術兩領域。到了

國中階段，此兩領域可繼續維持，亦可將音樂和表演藝術兩者分化為兩科。

在健康與體育方面，雖然前述調查結果顯示支持分科教學者比合科者高

11.3%，然由於體育和健康兩者之學門屬性較接近，彼此的知識體系具較高程
度的相互為用特質；其次，小學階段的健康教育重點較應強調健康習慣和態度

之養成而非知識之習得，且大部分教師之素養可勝任其教學；再者，本文所分

析國家中大部分於小學階段僅設體育而未另設健康教育，大部分將健康教育融

為日常生活指導的一部分。故就小學階段而言，九年一貫課程仍可維持健康與

體育採合科教學，但勿須更名為「體育」，以引導教學人員不能習於將體育視

為祇是運動技能的教學，應納入健康之指導。到了國中階段，則可將健康與體

育分劃為 2科。至於社會領域，在國小階段仍應維持此領域並採合科教學，然
至國中則應參酌前述大部分國家的做法及國內教育人員的多數意見，分化為內

設 2至 3個學科。

四、強化綜合活動領域的跨學科、跨領域學習內涵

有些課程統整理念的倡導者主張採超越各學科界限和結構的課程組織型

態。此種組織型態，甚至需重組或打散學校中常見的既有學習領域或學科。在

課程理論界中，持此種觀點之學者雖不乏見，然尚未成為一般國家正式學校教

育系統的主流課程組織型態，各國大都仍以廣域課程或學科課程為主軸，較常

見的做法是另輔之以設置特定領域或提供一定比例的校內學習時間，做為跨學

科或跨領域知能學習之用。在本文所舉 6國中，包括中國的綜合實踐活動、日
本的綜合學習、英國的跨課程學習，皆屬此種設計。跨學科或領域的科際整合

學習經驗，以及一些能貫穿運用於不同學科的重要知能之學習，能提供學習者

整合和運用不同學科知識的體驗機會，亦能使學習者習得一些能貫穿、融通於

各學科的重要知能而有助於學習之深化，也能適度回應課程統整理論家的理

念，其課程價值極高。就九年一貫課程而言，綜合活動領域乃最能發揮此種功

能之領域，現行的綜合活動領域課程綱要亦明示可安排跨領域的學習活動，然

由於國內國中小學教育人員大都以先前國小的團體活動、輔導活動、社團活

動，以及國中的童軍、家政、輔導和社團等活動為主軸組織綜合活動領域的課

程內涵，較少規劃與實施跨學科或領域的學習內涵，實屬可惜。未來綜合活動

領域宜強化跨學科、跨領域學習內涵之規劃與實施，至少包括三方面：（一）
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壹、前言

教育是影響國家發展的重要因素 ，尤其國民教育具有義務教育的性質，
且為各級學校教育的基礎，因此各國都會制定相關法律對國民教育內容或課

程加以治理或管理。亦即，賦予某些機構或組織決定課程的權力，使其得以

決定或執行法定的課程事務。由於學校課程通常被視為教育事務的一部分，

因此有關課程事務的規定大多涵蓋在教育權限裡。教育權限的分配隨著各國

政治體制而異，大略可分為「中央集權」和「地方分權」兩大類（謝瑞智，

1996）。前者由中央政府獨攬大部分的教育決策權，再將剩餘部分下放給地方
政府和學校，例如臺灣、日本、法國等；後者則將教育權劃歸地方政府，再由

地方政府分配給學區或學校，例如美國、英國、德國、澳洲等。不過，近年

來各國教育受到經濟的新自由主義和政治的新保守主義的影響，「去中心化」

（decentralization）、「解除管制」或「鬆綁」（deregulation）成為主要的公共
政策主張；其中央政府一方面要求地方將決策和管理權下放到學校層級，另一

方面卻運用其經濟或政治上的優勢，伺機參與地方的教育事務。例如美國近

年來聯邦政府先後公布「公元兩千年教育法案」（Goal 2000 Educate America 
Act, 1994）、「不讓任何孩童落後」 （No Child Left Behind, 2002），英國教育部
頒布「國家課程」（National Curriculum, 1988）等，意圖藉全國性標準測驗或
課程標準來引導或控制學校教育內容。

臺灣的國民教育權限分配依據「國民教育法」之規定，國民中小學課程

標準／綱要由中央政府訂定，地方和學校則必須在課程標準 /綱要的規範下
進行課程實施。1987年解除戒嚴之後，政治逐漸民主，社會亦日趨開放，連
帶引發學校教育系統及其課程權限歸屬的劇烈變動。首先，1989年起開放民
間參與國中藝能學科教科書編輯，隨後國小（1996年）、國中（2000年）亦
先後全面實施教科書開放政策，由單一版本的「統編本」邁入多版本的「審

定本」，並授予學校選用教科書的權限。其次，1993年、1994年頒行的「國
民小學課程標準」與「國民中學課程標準」，將「鄉土教學活動」與「認識臺

灣」列為正式課程的一部分，並賦予地方和學校發展鄉土文化教材的權限。第

三，1998公布「國民教育階段九年一貫課程暫行綱要」，其「總綱」更進一步
揭示「學校本位課程發展」的理念，賦予學校在國家課程綱要的規範下可以自

行規劃、設計、實施與評鑑正式課程的權限，擴大了學校和教師的專業自主空
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學校做為基層實施單位，因此其治理涉及中央教育部、縣／市政府教育處／

局、學校三者間的互動關係；其三，內容面向，係指治理或執行課程事務的範

疇，涵蓋課程政策、課程發展、課程實施、課程評鑑、課程改革等（游家政，

2010）。如圖 1所示，法律、治理、內容此三者相互關聯。以下分別從此三個
面向分析課程權限的性質。

圖 1　課程權限的法律、治理與內容面向

教育相關

法律

課程

治理

課程

事務

課程

權限

一、法律面向

課程為教育事務的一部分，有關中央或地方政府對學校課程事務的規定大

多歸屬在「教育權（限）」的範圍之內，說明教育由誰掌握和為誰服務，包括

1.國家為領導、管理教育而制定教育法令、制度、方針、政策，確定教育目
的、培養目標，創設各類各級學校，規定教育內容和形式等的權力；2.中央和
地方機關、社會、團體和個人依據國家法律和政策之辦學者，對受教育者（包

括適齡兒童、少年和成人）施行教育的權力（教育出版社，1990）。
國民教育或謂普通教育、基本教育、初等教育、基礎教育，由於具有義務

性或強制性，故又稱為義務教育或強迫教育。法制國家都會訂定相關法律來保

障人民能獲得均等的國民教育機會。例如美國、德國等地方分權國家，將教育
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格自由開展為目的之教育制度規劃，地方教育處／局為落實以學生為中心的教

育制度之實踐，學校則在校長、教師、家長及學生的共同參與下成為學校教育

制度的經營核心，亦即國家的介入僅限於原則性、綱領性、程序性之規定，維

護人民（學生、教師、家長等）的教育權；而地方與學校則扮演實質的國民教

育課程規劃者與實施者。

二、治理面向

學校課程會受到各方利害關係者的影響，就課程決定的層級而言，至少包

涵學術的、社會的、正式的、機構的、教學的、運作的、經驗的等不同層級

（Klein, 1991）。這些課程決定層級之間有時相互競爭或彼此對立，有時則分
工合作或交互影響。國民教育階段之課程涉及全民的教育權益，因此必須由政

府依法治理，以維護社會的公平與正義。「治理」（governance）通常指政府組
織對其所屬機關、民眾及有關民眾的事務，行使處置或統治的權力。「課程治

理」偏重在課程政策與課程事務的管理與控制（Elmore & Fuhrman, 1994），
即從政府的治理角色對學校課程所採取的管理措施。例如，政府的管理者或教

育權責機關依法律規定制定一系列的課程相關政策，並且運用課程管理策略或

課程管理機制，以推行和綜理其課程相關政策，意圖影響並治理學校的課程實

務，實現政府對學校課程的抱負與企圖，以提升學校和教師實施政府所訂頒的

正式或意圖課程的程度（高新建，2000）。就中央、地方與學校的治理關係而
言，大致可分為傳統的科層控制、民主參與、夥伴協作等三種機制。

中央集權的體制大多採取由上而下的科層管理或行政決定模式，中央教育

部訂定全國性的教育宗旨、教育政策、課程標準或綱要等，作為地方和學校辦

學的依據，並監督地方政府實施國家的教育和課程政策。地方教育行政機構扮

演「承上啟下」的角色，一方面傳遞國家的課程政策與規定，並監督學校的實

施；另一方面則匯集學校的實施狀況、需求與問題，並向中央反映。地方分權的

體制則由州／邦／省政府教育廳扮演類似中央集權體制的教育部，主管全州／ 
邦的教育事務，地方學區、縣／市教育處／局則居於承上啟下的角色，管理地

方與學校層級的課程事務（張佳琳，2004）。無論中央集權或地方分權，學校
都是實踐國家和地方課程政策的基層機構，規劃學校課程架構與實施計畫，組

織教學團隊，整合校內外人力、設備與設施資源，促進教師專業成長，最終的

目標則在提升學生的學習成效與品質。

在科層體制下，治理機關通常扮演課程的「監督者」或「監工」，嚴謹地
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程權限。現行國民中小學課程綱要的內涵包括：（1）總綱—基本理念、課程

目標、基本能力、學習領域、實施要點（實施期程、節數、課程實施、教材編

審與選用、課程評鑑、教學評量、師資培訓、行政權責和附則等；（2）各學習
領域與重大議題的課程綱要—基本理念、課程目標、分段能力指標、實施要

點（教材編選原則、教學原則和學習評量）等。

有關縣市教育處／局的課程權限並無明確的法律規範。若就現行國民中小

學課程綱要的實施要點而言，地方政府的課程權限偏重在核定學校課程計畫、

督導學校的課程實施，並可依地區特性及相關資源發展或授權學校自編合適之

本土教材，以及訂定國民中小學學生在校時間之實施規定等。至於學校層級的

課程權限，除了各學習領域教科書的選擇、教學與評量外，依照現行國民中小

課程綱要的實施要點，學校必須成立「課程發展委員會」，下設「各學習領域

課程小組」，於學期上課前完成學校課程計畫之規劃、決定各年級各學習領域

學習節數、審查教師自編教科書及設計教學主題與教學活動，並負責課程與教

學評鑑等。事實上，學校層級的課程管理的主要範圍和工作有五（鍾啟泉，

1992）：（1）關於課程標準部分，包括教學大綱、地方標準、學校評價標準、
教科書擬定標準、教材標準等等的理解與探討；（2）關於課程編製部分，包括
學校教育目標的決定、年度教學計畫的制定、教學日數與課時的確定、課時表

的製作等；（3）關於課程實施部分，包括教材研究、教學目標的確定、教材教
具的檢點、教案的編寫、班級管理的指導等；（4）關於整頓課程實施的條件部
分，包括教具的整頓、設備設施的整頓、教科書與副讀本的選擇；（5）關於課
程評鑑部分，包括學習指導要錄、測驗管理、課程的改進等。

由上觀之，中央獨攬國民中小學的主要課程權限，除了課程目標、基本

能力之外，教學科目和重大議題、學年授課日數、每週授課時數、各領域分

段指標、教材編選、教學與評量原則等皆由教育部統一規範。然而，周志宏

（2010a，2010b）認為「課程綱要」僅屬於行政規則之性質，只能約束教育
部之下級機關及所屬公務員，對地方行政機關及其所屬學校欠缺法律上的約束

力。許育典（2005）則建議，若以教育憲法保障師生有最大可能的教學與學習
空間而言，教育權限應採廣義的課程範圍，賦予學校因材施教的課程編成權、

教材選用自由、教學方式自由、學習評量自由、專業自由、輔導與管教權、校

務參與權等。
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二、科目的授課時數

授課時數也是課程改革中兵家必爭的項目。現行九年一貫課程綱要以彈性

的方式規範各領域或科目的最低與最高授課節數、以及一定比例的「彈性節

數」，供各縣／市和學校因地制宜，但以不超過總授課節數為原則。因此，不

少縣市為了強化學生的語文能力，紛紛增加國語文和英語的授課節數，其中臺

北縣的「活化課程實驗方案」最受爭議。臺北縣政府於 2008年開始全面試辦
「活化課程實驗方案」，國小每週增加 1節閱讀和 2節英語，同時也提高學校
人力配置，降低教師授課節數與家長經濟負擔。推動之後，引發贊成與質疑兩

大陣營的熱烈論辯。臺北縣中小學校長協會發表聲明力挺教育處作法，臺北縣

家長協會與家長會長協會也表態支持；但教師會和某些教改團體則持質疑和反

對的立場，認為教育處違反課程綱要規定的授課時數，遂遊行抗議並向教育部

陳情。

教育部針對臺北縣政府推動的「活化課程實驗」，除表達主辦單位應尊重

學生參與實驗的意願外，更明確以 97年度對地方政府統合視導「非常項目」
—「所屬縣（市）立各國中小均依現行課程綱要實施要點之學習總節數規定

辦理」，表明臺北縣未依課程綱要實施要點之學習總節數規定辦理，將扣減補

助款作為處罰，但臺北縣政府仍不為所動，仍繼續全面試辦。不過，在五都選

舉效應的催化下，教育部與地方政府的立場似乎漸趨一致。

三、教科書版本的選擇

自從教科書開放民間編輯後，因涉及商業利益，國民中小學如何選擇教科

書受到各方重視。隨後又因地方政府的介入，教科書選用演變為地方與學校爭

奪課程權限的問題。為此，監察院（2009）特別進行「教科書『一綱一本』及
『一綱多本』問題之探討」專案調查。

臺北市政府為兌現市長的政見，結合臺北縣、基隆市共選同一版本教科

書，並自辦國中三年級的基本學力測驗。此舉引發教改團體的批評，認為有走

回以往統一版本之嫌，且嚴重侵犯學校教師的專業權和學生的受教權。對北北

基三個縣市的做法，教育部依據「國民教育法」第 8條之規定，函文明示教育
行政主管機關不得直接或間接介入學校的教科書選用。

學校不得將選用權委由主管教育行政機關或其他機關、學校辦理，主管

教育行政機關亦不得以任何建議、暗示、提供參考版本或其他刻意操作
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其課程綱要中明定各學年的授課時數，以及在總綱部份規定學校各學習領域應

安排適當節數進行資訊及家政實習。「性別」
2
與「環境」

3
議題則透過立法，

強制學校每學期／學年實施 4小時以上的相關課程或活動。此外，其他社會議
題如「家庭教育」

4
和「全民國防教育」

5
亦分別訂定相關法律，合法化地取

得其在學校課程的地位與空間。

各議題之社群團體透過課程綱要的內部規定，或採取立法程序的外部強制

爭取課程空間與授課時數，此不僅在形式上介入「中央—地方—學校」三者間

課程權限的爭奪，更實質地決定學校部份課程內容與授課時數。若繼續任由各

類當代或新興議題爭相「合法競奪」課程權限而不加以規範，不僅影響議題的

教學成效，甚至無限制擴張國中小課程內容（張嘉育，2010）。

六、彈性節數的運用

依據「課程綱要」在學習總節數的設計，除了各「學習領域授課節數」

（約 80-90％）外，另設置「彈性學習節數」（約 10-20％），由學校自行規劃
辦理全校性和全年級活動、學校特色課程或活動、學習領域選修節數、補救教

學、班級輔導或學生自我學習等活動。據此，「彈性學習節數」的課程規劃與

教學實施應為學校的課程權限。然而，由於前述課程綱要明定部份議題的授課

時數，以及地方政府競相增加某些學習領域（例如英語、國語文、鄉土特色

等）的授課時數，已將「彈性學習節數」瓜分殆盡，學校和教師得以規劃運用

的空間幾乎所剩無幾。

肆、國民教育課程權限爭議或衝突的主要原因

前述國民教育課程權限的爭議或衝突事例，有些因法律規定不明，以致造

2	  2004年公布公布實施「性別平等教育法」，第 17條明定國民中小學校應將性別平等教育融入
課程，每學期應實施性別平等教育相關課程或活動至少 4小時課程。

3	  2010年公布公布實施「環境教育法」，第 19條規定高級中等以下學校必須訂定環境教育計 
畫，所有員工、教師、學生每年應參加 4小時以上環境教育

4	  2003年公布公布實施「家庭教育法」，第 12條規定高級中等以下學校每學年應在正式課程外
實施 4小時以上家庭教育課程及活動，並辦理親職教育。

5	  2005年公布公布實施「全民國防教育法」，第 7條規定各級學校應推動全民國防教育，並視實
際需要納入教學課程，實施多元教學活動。
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規，社群團體亦可藉由推動立法的途徑，將其手伸／深入到國民教育裡，因此

課程權限遂淪為政黨或社群的利益爭奪。林威志（2007）根據文獻與調查研
究，發現政治因素考量是造成國民教育權限爭議的主要原因之一。游家政等

（2010）的問卷調查與分區座談的結果也指出，中央與地方的課程權限爭議大
多肇因於政治或利益的關係。

（一）中央和地方政府的政治意識型態影響國民教育課程的內容：由於臺

灣與大陸的政治關係正處於特殊情境，國民教育課程出現國家認同的問題。因

此，中央或地方政府大多會挾其行政命令或資源分配權，將政治意識型態置入

國民教育課程，例如更改教科書中有關大陸與臺灣的國家稱號、增加或刪減某

些歷史教材的範圍與份量、強化鄉土教育或母語教學等。

（二）資源條件的多寡影響地方政府擴張或降低其課程權限的範圍：根據

教育相關法規，地方政府擁有辦理國民教育的權限，因此縣／市長皆會將改進

國民教育或發展地方教育特色列為主要競選政見之一；部份都會區的縣／市由

於教育資源較為豐富，積極擴張其國民教育權限，包括調整課程結構、編輯鄉

土教材、增加授課節數、甚至統一教科書版本和自辦基本學力測驗等，藉以兌

現競選政見和凸顯其施政績效。部份偏遠、山地或農村地區的縣 /市，因地方
政府經濟條件不佳和教育資源貧乏，其國民教育的實施情形不但無法與都會地

區縣／市相互競爭，且擔憂都會地區縣／市的磁吸效應，拉大城鄉的差距。因

此，資源貧乏地區希望將大部分的國民教育權限劃歸中央，藉以均衡因教育資

源不均而產生的教育落差。

（三）社群團體透過立法途徑競相爭奪課程權限：「課程綱要」設置「重

大議題」旨在因應社會的快速變遷，而學校課程的改革或教科書的更新又緩不

濟急，採議題的方式可以使學校課程得以及時納入新興的社會議題，使學生不

至於欠缺當下生活必要的知識或經驗。例如全球化趨勢所引發的全球性議題或

事件，以及突發性災變後所需的防災教育。然而，議題的機動性與彈性也留給

利害相關者爭奪課程權限的空間。例如性別平等教育的相關社群團體率先推動

立法，藉以合法取得其在國民教育課程的地位。隨後家庭教育、全民國防教

育、環境教育等紛紛仿效，先後成功地進入學校課程，並爭取到授課時數。這

種藉由立法來取得課程權限，無形中促使國民教育課程權限的爭奪更加惡化。

三、課程事務的複雜性引發科層管理與專業自主間的權限爭議

課程權限涉及課程事務的管理或執行，但課程事務本身是個複雜的概念。
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四，以「人民為教育權之主體」—彰顯國家、教育機構、父母、教師之教育

權；第五，以「程序保障」提供法源提供良好教育環境及公平救濟管道等（陳

木金，2000）。據此，「教育基本法」可視為「教育憲法」，作為訂定相關教育
法律（例如各級學校法）的基礎或依據。

因此，本文建議透過立法程序在「教育基本法」增列下列內容：（一）明

確列出中央和地方政府在各級學校教育（例如大學、高中／職、國民教育等階

段）的角色與關係、教育權限或教育事務的範圍及其項目；（二）增列有關課

程權限劃分的基本規定，例如：課程權限劃分的依據，至少需考量學習權益保

障、教育目的達成、經費負擔能力、教育階段銜接、教師專業發揮、城鄉均

衡、學校屬性差異等因素；在課程權限劃分的原則方面，必須符合公平正義、

基本權益、民主合作、利益歸屬、彈性多元、程序保障、最適功能、基層優

先、設立主體、權責相符等原則（游家政等，2010）。

二、修訂「國民教育法」明確規範中央、地方和學校的課程權限

目前有關國民教育課程權限的依據，只有「國民教育法」及教育部依據此

法而所訂頒的〈國民中小學九年一貫課程綱要〉之法規命令，雖然法規命令亦

具有法律性質，但僅限於內部單位和直屬行政機關，因此對地方自治政府無法

產生實質的約束力。藉由「國民教育法」明確規範中央、地方和學校的課程事

務，一則訂定「課程綱要」的具體範圍與內涵、修訂與實施的基本程序，使其

具有法律的效力；再則從「教育專業發揮最大化」的觀點，賦予中央、地方和

學校的課程權力和責任。由於國民教育屬於強制性的全民義務教育，旨在培育

人民的基本生活知能與公民素養，其教育目的與課程內涵需具一定程度的共通

性，但應保留因地制宜的空間給地方和學校。因此，本文認為「課程綱要」的

訂定或修訂仍屬於中央的權限，但應進一步規範其具體內涵及其法制化程序：

（一）課程綱要的內涵：在總綱部份，包括國民中小學教育的基本能力和

課程目標、各年級的學習領域或科目、學年／期授課日數等項目。在各學習領

域或科目部份，包括課程目標、能力指標或教材綱要、學期授課總時數。其中

涉及學習領域或科目、授課日數與時數部份，以全國共通的、基本的或最低的

為原則，讓地方和學校得以設置特色課程或議題、彈性調整授課日數或時數

等空間。（二）課程綱要的法制化程序：將國民中小學教育的「基本能力」和

「課程目標」等兩項提送立法院審議，使課程綱要具有法律上的規範權限。

基於國民教育必須由中央、地方和學校三者協同合作，有關三者的課程事
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程領導有兩個主要系統：其一為行政系統，以校長、各處室主任與組長為主要

成員；其二課程決策系統，由課程發展委員會和各學習領域小組構成，由教師

與行政人員共同組成。這兩個系統已構成良好的學校層級課程推動機制，強

化這兩個系統成員的課程領導專業能力，將有助於落實學校組織的功能（周

淑卿，2010）；第三，中央與縣／市國民教育輔導團任務聚焦在課程與教學的
專業諮詢、問題診斷與解決。近年來國家教育研究院籌備處積極進行有關中

央與地方教育輔導團的組織定位與功能之研究與規劃，未來將設立常設性與

法制化組織，主要任務為教學視導、研究發展、專業支持、政策協作（李文

富，2010），輔導團員將扮演政策協作者、課程領導者、教學輔導者和專家教
師（張德銳、李文富、丁一顧，2010）。本文認為教育輔導團應以服務學校為
首要任務，提供教師課程與教學的專業諮詢，並協助教師課程問題的診斷與解

決。

陸、結論

課程權限是一種建基在法制基礎的權力概念，它賦予教育行政組織或機構

得以合法支配或控制課程事務；課程權限也是一種以專業為基礎的治理機制，

它有賴組織或機構成員充分發揮其課程專業知能。換言之，權力與專業二者相

輔相成，互為表裡，對課程事務施以必要的、合法的、合教育性的作為。釐清

課程權限的性質或內涵，分析課程權限產生爭議或衝突的事例及其成因，將有

助於中央、地方與學校三者建立夥伴協作的課程治理機制。

本文探討九年一貫課程實施以來中央、地方與學校的課程權限爭議或衝

突，偏重從法制面向且侷限在現行法律框架下—中央立法與執行或向下委託

執行或立法與執行，去分析其成因並提出修訂相關教育法律的建議。就近程

而言，修法以符合國民教育課程治理現況的需求，讓中央、地方與學校皆能

有「權」盡「責」，不失為一個較為可行的策略。然而就長程而言，依據「憲

法」與「教育基本法」保障人民受教權／教育權的基本精神，回歸國民教育促

進人的健全發展與自我實現之本質，以及考慮課程專業及其「專業發揮最大

化」的特性，或許未來國民教育課程權限劃分的法律可以有哥白尼式的突破

—立法授權由下向上委託—學校專業能力所及的課程事務歸屬學校的權

限，學校無法執行的課程事務則委託縣／市政府；涉及全縣／市一致性的課程
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摘要

本文回顧性別平等教育議題與國民中小學九年一貫課程的關係，指出其間

關係的建立肇始於特定的時空背景，婦女運動、婦女／性別研究、教育改革運
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政院教改會、教育部性平會、九年一貫課程，但是從建制化到推動、落實於課

程與教學之中，則需要步步為營，諸如從「兩性教育」到「性別平等教育」的
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壹、前言

建國即將百年，在教育圈常聞「十年樹木，百年樹人」之說，前面的十年

是具體的數字，後面的百年則算是個隱喻，九年一貫課程推行至今距數字上的

百年還算遙遠，但是隱喻式的意圖應該清晰；根據教育部國民教育司（無日

期）所公布、預計民國 100年實施的 97年國民中小學九年一貫課程綱要總綱
可知，這個綱要的修訂歷經六個階段，始於民國 86年四月「國民中小學課程
發展專案小組」的成立，止於民國 96年「國民中小學課程綱要總綱、各學習
領域、生活課程暨重大議題審議小組」的運作，為期十年有餘，所標舉的教育

目的為「培養人民健全人格、民主素養、法治觀念、人文涵養、強健體魄及思

考、判斷與創造能力，使其成為具有國家意識與國際視野之現代國民」，以期

「整體提升國民之素質及國家競爭力」，樹人的期盼顯著。

性別平等教育是國民中小學九年一貫課程中的重大議題之一，事實上，性

別平等這個價值不只在教育的範疇被重視，也是整個國家層級的政策走向，內

政部長江宜樺近日（民國 99年 11月 9日）舉行記者會已經表示，內政部將在
民國 100年三月舉辦「臺灣女人，精彩 100」女性回顧特展，舉行全國婦女國
是會議，提出性別平等政策綱領，配合行政院 101年組織改造設立性別平等處
（舒子榕，2010）。然而「重視」與「走向」並非一蹴可幾、理所當然，而是
經過很多見縫插針式的努力與爭取才獲致的，本文旨在回顧性別平等教育與國

民中小學九年一貫課程之間的關係，首先說明性別議題與教育範疇相逢的來龍

去脈，其次探究性別平等教育建制化的過程，接著討論性別平等教育在九年一

貫課程的推動軌跡，最後指出所面臨的挑戰並展望未來的可能性。

貳、飲水思源

性別平等教育如何成為九年一貫課程的重大議題？已有研究顯示，那是水

到渠成的結果（謝小芩、李淑菁，2008），這些源頭活水包括婦女運動、婦女／ 
性別研究、教育改革運動。





國民中小學九年一貫課程中之性別平等教育議題 83

的合作（蘇芊玲，2002），到 2000年之後，性別相關研究所相繼成立，諸如
「高雄師範大學性別教育研究所」、「高雄醫學大學性別研究所」、「世新大學性

別研究所」。

從上述的發展可以看出婦女／性別研究植基於高等教育的範疇，學生部

分，許多大學女生紛紛籌組「女性主義研究社」（女研社），她們多數都曾參

與解嚴後的學生運動，也受到女性主義相關課程的啟發，組成社團之後，透過

諸多活動激發性別意識，也與婦運團體有所串聯；教師部分，「臺灣女性學學

會」（女學會）於 1993年成立，是由一群在大專院校任教的女性教師所組成
的，致力於婦運與研究、理論與實踐的結合，1995年六月舉行的「臺灣婦女
處境白皮書研討會」具有關鍵性的影響，成為政府制訂相關政策時的諮詢對象

（謝小芩、李淑菁，2008；蘇芊玲，2002）。

三、教育改革運動

1980年代除了婦女運動蓬勃發展，各類社會運動也陸續展開，主要以人
民權利、個人自由為訴求，對抗強權國家，尤其在解嚴後，政治經濟各方面更

明顯地朝向自由化的方向發展。在教育的面向，長久以來由中央控制的體系開

始面臨挑戰與衝擊，各種改革提議紛紛出現（楊巧玲，2000），最主要的力量
來自民間教育改革團體，這些團體一方面不滿意經濟發展領導教育走向，另一

方面也對師範教育專業壟斷教育決策多所批評，他們透過大眾媒體進行評論、

發表聲明、提出建議，逐漸釀成「臺灣的教育需要改革」的社會共識（謝小

芩、李淑菁，2008）。
1994年數 10個教育改革團體聯合發動「410教育改造大遊行」，接著並

成立「410教育改造聯盟」，對教育部形成相當大的壓力，當時的教育部長郭
為藩於該年 6月召開第七次全國教育會議，最後建議成立專責機構統籌教育改
革事宜，九月，行政院成立「教育改革審議委員會」（教改會）並開始運作，

算是對民間教育改革團體的回應（薛曉華，1996；謝小芩、李淑菁，2008）。
教改會以 2年的時間，每半年向行政院提出諮議報告書，共計 4期，各期明列
「建議改革項目」，最後提出總諮議報告書，做成 5項綜合建議（行政院教育
改革審議委員會，無日期），之後教育部根據該報告書研擬政策，訂定 12項
教育改革行動方案，自此臺灣的教育進入了範圍廣、規模大的改革時代（楊巧

玲，2007a）。
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心性別議題。就價值折衝而言，作為提案人的周麗玉回憶道：

後來到委員會，我幾乎是被打的。那時候大家覺得婦女問題沒有那麼重

要，⋯⋯他們也都說，沒有啊，我在家裡都是聽我太太的，太太是一家

之主喔，連我兩個孩子還有一條狗，也都是聽她的。（引自謝小芩、李

淑菁，2008：132）。

作為教改會委託研究案的計畫主持人蘇芊玲也提到教改委員普遍的「性別

盲」，儘管如此，周麗玉和曾憲政都表示由於符合當時的「改革」氛圍，而且

也不具分配資源的威脅性，性別議題最後還是進入教育改革諮議報告書中，納

入教育改革政策（謝小芩、李淑菁，2008）。

二、教育部性平會

從上述的脈絡可以看出，婦運團體與婦研學者如何見縫插針地發揮影響

力，而這些影響力得以發揮，乃基於累積的運動能量與研究成果。但是誠如蘇

芊玲（2002）所言，行政院教改會屬於臨時責任編制，並無行政實權，直到教
育部於 1997年 3月 7日成立「兩性平等教育委員會」，才使兩性平等教育的工
作得以全面化、體制化、基礎教育化。

教育部成立兩性平等教育委員會仍與婦運息息相關。蘇芊玲（2002）認為
促成該委員會成立的關鍵是 1996年十一月底發生的彭婉如事件，該事件暴露
出長久以來的婦女人身安全問題。根據親身參與臺灣女權重大事件的尤美女律

師的回憶，彭婉如事件之所以能夠引發廣大的注意、形成輿論的壓力，是因為

婦運已經累積了 14年的能量，事件發生之後，婦女團體在 12月 21日發動夜
間大遊行，要求「還我夜行權」，要求召開全國的婦女人身安全會議，雖然結

果被稀釋為全國治安會議，儘管婦女團體只能有 3個代表出席，她們仍出奇制
勝地在會議中表達五項訴求，其中之一便是通過性侵害犯罪防治法

6
（左岸文

化歷史報，2010），在這樣的情勢之下「性侵害犯罪防治法」迅速通過，並於
隔（1997）年 1月 22日公布實施，該法第七條就規定：「各級中小學每學年
應至少有 4小時以上之性侵害防治教育課程。」而教育部成立「兩性平等教育

6	  其他是要成立婦女權益促進會、要通過家庭暴力防治法、要成立兒童局、要成立性別平等委
員會（左岸文化歷史報，2010）。
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這個過程充分反映知識與權力的互相依附，而且具有性別化的傾向，最明

顯的是有權力的知識通常都被標記為男性，例如自然科學領域，通常也會為了

捍衛「高階學科」的位置而強調界線，以防止被「污染」（莊明貞，2002）。
結果是性別議題無法有效地與七大學習領域整合，而以「重大議題課程綱要」

另行公布，儘管如此，至少納入九年一貫課程綱要，仍具時代意義（周麗玉，

1999；莊明貞，2005）。

肆、步步為營

納入九年一貫課程綱要雖是重要的里程碑，在課程的建構與教學的實施上

卻困難重重，莊明貞（2005）指出九年一貫課程從 2001年就已正式啟動，然
而性別議題的融入始終仍停滯在理念宣導和教師研習，在學校的課程中仍屬邊

陲，若從各學習領域的課程計畫與教學設計來看，就會發現轉化傳統學科知識

的理想難以真正落實。不過，一旦納入課程綱要，成立相關組織，仍能見縫插

針，以下聚焦於性別平等教育議題在九年一貫課程中的改變與調整，在在顯示

步步為營的推動軌跡。

一、從兩性教育到性別平等教育

前已述及，性別議題納入九年一貫課程綱要之中，是個重要的里程碑，

「國民教育階段九年一貫課程總綱綱要」於 1998年 9月 30日公佈時就已決議
將重大議題融入學習領域，兩年後正式公布「兩性教育」為重大議題之一，90
年暫行課綱與 92年課綱都在基本理念中明訂，國民教育階段的「兩性教育」
的核心能力應包含「兩性的自我瞭解」、「兩性的人我關係」、「兩性的自我突

破」，在基本理念之後羅列課程目標、分段能力指標、兩性教育融入七大學習

領域與十大基本能力之對應表、主要內容（國民教育社群網，無日期）。

但是從課程綱要的訂定到教學現場的推動需要更多資源的投入，民間團體

並不因「兩性教育」往下紮根而止步，反而清楚地意識到即將面臨的阻力；根

據蘇芊玲（2003）的觀察，由於性別平等教育的發展始於民間婦女運動團體和
大學女性主義課程，讓本來就較為封閉的中小學校園人士感到疑懼不安，加上

性別議題的複雜程度遠超過兩性平等的推動速度（楊巧玲，2004），於是數個
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同時呈現其間的關係，建構性別平等教育整全的課程架構，並與其後的第三

個附錄相呼應，以利教師融入教學參考（教育部國民教育司，無日期），而且

在「性別的自我瞭解」主題軸中加入了「性別認同」這個主要概念及「性取

向」、「多元的性別特質」兩個次要概念（方德隆、游美惠，2009）。
（二）「分段能力指標」有所調整，包括增添部分指標、減少內容重複的

指標，如基於校園教師反應學生身心的發展現況，增添「性取向」以及「性與

愛」次概念學習，整併類似概念的指標（教育部國民教育司，無日期）。

（三）新增「融入學習領域之建議」，針對性別平等教育議題融入學習領

域之課程與教學做整體性建議，供各學習領域教師之融入教學參考（教育部

國民教育司，無日期）。為了協助各學習領域教師的課程與教學之設計，增修

「能力指標解讀流程圖」與「轉化課程設計流程圖」，說明性別平等教育能力

指標旨在「融入」而非「套入」，亦即先行確定所要達成的能力指標，分析學

習領域內涵中可融入性別平等教育之概念，以期自然地「融入」教學活動設

計，而非先設計教學活動，再以單元教學目標刻意地「套入」性別平等教育能

力指標（方德隆、游美惠，2009；楊幸真，2010）。
（四）新增的 3個附錄首先是「性別平等教育議題能力指標補充說明」，

期使能力指標清楚明白、易於實施，以利各領域教師將性別平等教育融入學習

領域教學活動中；其二是「教學示例」，提供融入學習領域之解析，及國中與

國小融入教學示例，以便於各領域教師之融入教學參考。提供之教學示例有

二：性別平等教育議題融入國小綜合活動學習領域教學示例、性別平等教育議

題融入國中健康與體育學習領域教學示例；其三為「分段能力指標與概念架構

表之對應關係」，針對主題軸、主概念、次概念以及國小與國中能力指標之間

的關係，形成對照表，方便教師等課程設計者依據能力指標的核心內涵，忠實

地據以進行課程設計，達成性別平等教育議題期望融入各領域的目標（教育部

國民教育司，無日期）。

三、從訓育委員會到性別平等教育課程與教學輔導諮詢小組

某種程度而言，性別平等教育越來越受到重視，而且與其他議題環環相

扣，例如教育部訓育委員會將「性別平等」納入「友善校園總體營造計畫」之

中，以期「營造無性別歧視之校園環境」（楊巧玲，2007b）。儘管如此，學者
指出「性別平等教育」似乎仍然脫離不了「性騷擾或性侵害防治案件」的處

理，窄化了性別平等教育的意涵，忽略了積極面向的教育推動與落實（方德
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伍、結語與建議

本文針對性別平等教育議題與國民中小學九年一貫課程的關係加以回顧，

指出其間關係的建立肇始於特定的時空背景，婦女運動、婦女／性別研究、教

育改革運動是其源頭活水，之後基於源頭之間的網絡，形成建制化的重要契

機，包括行政院教改會、教育部性平會、九年一貫課程，但是從建制化到推

動、落實於課程與教學之中，則需要步步為營，諸如從「兩性教育」到「性別

平等教育」的修訂，從 92年課程綱要到 97年課程綱要的微調，從訓委會強調
友善校園、性騷擾與性侵害防治到性別平等教育課程與教學的輔導與諮詢。

平心而論，性別平等教育議題在臺灣的發展不可謂不快、不廣，整個過程

看來，民間與政府都能見縫插針，但是困境仍然難免。首先是九年一貫課程本

身就是對傳統教育體制的撼動，遇到不少阻力與抗拒（陳寶山，2010），而性
別平等價值的追求也是對傳統父權體制的挑戰，加上既有的學科知識疆界鮮

明，要將性別平等教育議題全面融入或加以轉化，並非易事，這也是何以最終

以「重大議題課程綱要」另行公布；其次是根據性別平等教育法的規範，性別

平等教育的推動不僅限於融入學習領域，而且每學期都要實施至少 4小時的相
關課程或活動，如此一來，可能導致某些領域教師認為學校層級的課程或活動

已經足夠，或是認為只要特定的領域去融入即可，在「拚升學、趕進度」的壓

力下，使得「融入」變成「融化不見」（方德隆、游美惠，2009）；最後關於教
師性別意識與能力的培養，即使前文曾經提及莊明貞於 2005年時指出，性別
議題的融入始終仍停滯在理念宣導和教師研習，但是方德隆、游美惠（2009）
於 2008年的調查卻顯示，學校辦理的教師性別平等課程與教學的相關進修活
動內容重複，而且參與者多為兼任組長的教師，可見仍有努力的空間。若認識

這些困境的不可避免性，反而仍能秉持見縫插針的精神奮力不懈。以下提出未

來展望：

一、拓展國際視野

前文曾經提及臺灣 1970和 1980年代的婦女運動並不孤單，而是有國際
組織的支持與協助，在性別平等教育的推動上，或許也可對照西方工業化國家

的經驗以取得若干啟示。以英、美為例，女性主義者在批判學校教育偏頗的

性別意識型態的同時，主張轉化既有的課程與教學以改變學生的受教經驗。
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別研究所提供的養分，然而從課程綱要的制訂到教學現場的落實，需要轉化，

更需要研究。例如七大學習領域中，各領域的融入情形如何？目前只知道某些

領域被認為較容易融入性別平等教育議題，諸如綜合活動、社會、健康與體

育，但是實際上，這些領域的融入是如何運作的？學生的學習成效如何？這些

問題都需要全面的調查與長期的追蹤。至於那些被認為不易融入的學習領域，

可以如何介入、改善？尤其是數學、自然與生活科技這兩個領域，長久以來便

被視為「陽剛」學科，英國的研究顯示，即使近年來「科學—科技—社會」

（Science-Technology-Society，STS）領域興起，針對科學課程進行檢視，
加以改革，納入科學、科技與社會之間的關係之探討，但是卻演變成這個主

題被視為適合女孩學習，因此深植於科學中的男性文化仍難以撼動（Hughes, 
2000）。對照臺灣的九年一貫課程，我們需要更多的研究去關注這些被視為不
易融入性別平等教育議題的學習領域。

惟前文提及的新課綱（97年）中的性別平等教育議題課程綱要，所增列
的教學示例分別是性別平等教育議題融入國小綜合活動學習領域與融入國中健

康與體育學習領域，但是未見其他學習領域的教學示例，而教育部委託專家

學者所編製的國中版《性別好好教》，其中所呈現的 5個教學方案，3個建議
融入綜合活動領域，建議融入社會、健康與體育領域的各一，仍未突破現況，

倒是國小版《我們可以這樣教性別》較有企圖跨越領域界線，包括在「性別角

色的多元展現」中提及融入語文領域的教學方案，更有一類教學方案直接明言

「數理教學可以更性別」（含 10個教學方案），事實上，這些教學方案多為在
職國中小教師發展而成，因此結合學術研究與實務工作，以持續開發好的教案

並廣為傳播，可以是未來繼續努力的方向。另一方面要結合的是課程與教學和

性別研究這兩個學門，搜尋碩博士論文與期刊論文資料庫之後，可以發現二者

之間的斷裂，亦即分別查詢時，數量頗豐，但是鮮少有所交集，直接以性別議

題融入學習領域的研究非常有限，而且仍以綜合活動領域較多（如洪家榆，

2004；張雅媚，2005），也出現藝術與人文領域（如陳玟池，2004；陳育淳，
2006），其餘尚待努力。 

三、厚植師資培訓

所有的教育改革最終都有賴教師的推動，而在當今改革步調快、範圍廣

的年代，第一線的工作者所承受的壓力不言可喻（陳寶山，2010；楊巧玲，
2008）。以本文所關注的性別平等教育議題與國民中小學九年一貫課程而言，





國民中小學九年一貫課程中之性別平等教育議題 95

L. Fang & M. H. You, 2008 guozhongxiao xingbie pindeng jiaoyu kecheng yu 
jiaoxue shishi xiankuang diaocha (pp. iii-iv). Taipei: Ministry of Education.]

王儷靜（2004）。師範學院兩性教育課程授課教師教學信念之探究。教育學刊，
22，129-150。[Wang, L. C. (2004). Gender education in teacher education: 
Pedagogical beliefs of teacher educators. Educational Review, 22, 129-150.]

左岸文化歷史報（2010）。臺灣查某出頭天：范雲、尤美女漫談二十年來的婦
女 運 動。 取 自 http://paper.udn.com/udnpaper/POL0007/184312/web/ [Zuoan 
wunhua lishibao (2010). Taiwan chamou chutoutian: fanyun, youmeinu mantan 
ershinianlai de funu yundong. Retrieved from http://paper.udn.com/udnpaper/
POL0007/184312/web/]

世新大學性別平等教育中心（無日期）。中心簡介。取自 http://cc.shu.edu.
tw/%7Egndrcom/frameset.htm [Center for Gender Equity Education (n.d.). 
Zhongxin jianjie. Retrieved from http://cc.shu.edu.tw/%7Egndrcom/frameset.htm]

行政院教育改革審議委員會（無日期）。諮議報告書。取自 http://www.sinica.
edu.tw/info/edu-reform/farea2/ [Xingzengyuan jiaoyugaige shenyi wueiyuanhui 
(n.d.). Ziyi baogaoshu. Retrieved from http://www.sinica.edu.tw/info/edu-reform/
farea2/]

成功大學性別與婦女研究中心（無日期）。中心簡介。取自 http://www.ncku.edu.
tw/%7Egender/about.htm [The Center for Gender and Woman’s Studies (n.d.). 
Zhongxin jianjie. Retrieved from http://www.ncku.edu.tw/%7Egender/about.htm]

性別與社會研究室（無日期）。研究室簡介。取自 http://rpgs.hss.nthu.edu.tw/
html/introduction.html [Research Program in Gender and Society Studies. (n.d.). 
Yanjiushi jianjie. Retrieved from http://rpgs.hss.nthu.edu.tw/html/introduction.
html]

林芳玫（2009）。性別主流化在臺灣：從國際發展到在地化實踐。新世紀智庫
論壇，45，32-38。[Lin, F. M. (2009). Xinbeizuliuhua zai Taiwan: Cong guoji 
fazhan dao zaidihua shijian. Xinshiji zhiku luntan, 45, 32-38.]

周麗玉（1999）。兩性平等教育融入九年一貫課程綱要的時代意義。兩性平等教
育季刊，7，97-101。[Chou, L. Y. (1999). Liangxiang pingdeng jiaoyu rongru 
jiunianyiguan kecheng gangyao de shidai yiyi. Liangxing pingdeng jiaoyu jikan, 
7, 97-101.] 

洪家榆（2004）。一位國中女性教師性別教育實踐之研究：以性別議題融入綜





國民中小學九年一貫課程中之性別平等教育議題 97

bg/bg_0203.asp [National Institute of Educational Resources and Research (n.d.). 
Jiaoyu gaige. Retrieved from http://3d.nioerar.edu.tw/2d/revolute/bg/bg_0203.
asp]

國民教育社群網（無日期）。課程綱要。取自 http://teach.eje.edu.tw/9CC2/9cc_97.
php [Taiwan Elementary and Secondary Educator community (n.d.). Kecheng 
gangyao. Retrieved from http://teach.eje.edu.tw/9CC2/9cc_97.php]

婦女新知基金會（無日期 a）。成立緣起。取自 http://www.awakening.org.tw/
chhtml/about.asp?id=1&atype=1 [Awakening Foundation (n.d.a). Chengli yuanqi. 
Retrieved from http:///www.awakening.org.tw/chhtml/about.asp?id=1& atype=1]

婦女新知基金會（無日期 b）。齊力催生「性別平等教育法」。第 162期女性電
子報新聞前線。2010年 11月 20日，取自 http://forum.yam.org.tw/bongchhi/
old/tv/tv161.htm [Awakening Foundation (Date b). Qili cuisheng “xingbie 
pingdeng jiaoyu fa”. Di 162 Qi Nuxing Dianzi Xinwen Qianxian. November 20, 
2010. Retrieved from http://forum.yam.org.tw/bongchhi/old/tv/tv161.htm]

莊明貞（2002）。九年一貫課程性別議題之知識與權力分析。教育研究資訊，
10（6），1-18。[Chuang, M. C. (2002). An analysis of power & knowledge of 
gender issues in Taiwanese 1-9 integrated curriculum. Educational Research & 
Information, 10(6), 1-18.]

莊明貞（2005）。性別與課程的建構：以九年一貫課程「性別平等教育議題」為
例。教育研究月刊，139，16-31。[Chuang, M. C. (2005). The construction 
of gender and curriculum: “The issue of gender equity education” of grades 1-9 
curriculum as an example. Journal of Education Research, 139, 16-31.]

張雅媚（2005）。案例教學法進行性別教育之行動研究：以國中綜合活動領
域為例（未出版之碩士論文）。國立臺灣師範大學公民教育與活動領導

學 系， 臺 北 市。[Cheng, Y. M. (2005). An action research of applying case 
teaching method to gender education: The learning area of integrative activities 
as an example (Unpublished master thesis). Department of Civic Education and 
Leadership, National Taiwan Normal University, Taipei.]

陳玟池（2004）。性別教育融入藝術與人文學習領域課程之行動研究（未出版之
碩士論文）。高雄師範大學性別教育研究所，高雄市。[Chen,W. C. (2004). 
Action research of gender education integrated into art and humanist learning 
area curriculum (Unpublished master thesis). Graduate Institute of Gender 





國民中小學九年一貫課程中之性別平等教育議題 99

研究。師大學報教育類，53（1），25-54。[Yang, C. L. (2008). The influence 
of educational reform on teachers’ professional identities: An exploratory 
study of five junior high school teachers. Journal of Taiwan Normal University, 
Education, 53(1), 25-54.]

楊幸真（2010）。性別教育的推動與發展，載於游美惠、楊幸真、楊巧玲（主
編），性別教育（頁 23-48）。臺北市：華都文化。[Yang, H. C. (2010). 
Xingbie jiaoyu de tuidong yu fazhian. In M. H. Yu, H. C. Yang, & C. L. Yang 
(Eds.), Xingbie jiaoyu (pp. 23-48). Taipei: Hadu Wenhua.]

薛曉華（1996）。臺灣民間教育改革運動：「國家與社會」的分析。臺北市：前
衛。[Hsueh, H. H. (1996). Taiwan minjian jiaoyu gaige yundong: “Guojia yu 
shehui ” de fenxi. Taipei: Qianwei.]

臺大婦女研究室（無日期）。關於我們：創設小史。取自 http://gender.psc.ntu.edu.
tw/Gender/page/page_12_1.php?cat_id=126 [Women’s and Gender Research 
Program (n.d.). Guanyu women: chuangshe xianshi. Retrieved from http://gender.
psc.ntu.edu.tw/Gender/page/page_12_1.php?cat_id=126]

謝小芩、李淑菁（2008）。性別教育政策的形成：從行政院教改會到九年一貫課
程改革。研究臺灣，4，117-145。[Hsieh, H. T. & Li, S. C. (2008). Xingbie 
jiaoyu zhengce de xingcheng. Journal of Taiwan Studies, 4, 117-145.]

蕭昭君、王儷靜、洪菊吟（主編）（2009）。我們可以這樣教性別。臺北市：教
育 部。[Hsiao, C. C., Wang, L. C., & Hung, C. Y. (Eds.). (2009). Women keyi 
zheyang jiao xingbie. Taipei: Ministry of Education.] 

羅燦煐、周麗玉、謝小芩、蘇芊玲（2007）。教育部「性別平等教育白皮書」草
案。臺北市：世新大學性別與傳播研究中心。[Lo, Y. T., Chou. L. Y., Hsieh, 
H. T., & Su, C. L. (2007). Jiaoyubu “ xingbie pingdeng jiaoyu baipishu” caoan. 
Taipei: Research Institute for Gender and Communications Center of Shih Hsin 
University.]

蘇芊玲（2002）。兩性平等教育的本土發展與實踐。臺北市：女書。[Su, C. L. 
(2002). The development and practice of gender equity education in Taiwan. 
Taipei: Nushu.]

蘇芊玲（2003）。評介莊明貞教授的《性別與課程：理念、實踐》。女學學誌：
婦女與性別研究，16，323-332。[Su, C. L. (2003). Gender and curriculum: 
Theory into practice by Professor Ming-Jane Zhuang. Journal of Women’s and 





從「深耕」到「精進」— 

九年一貫課程與教學輔導機制之推動

張素貞
*
　吳俊傑

**

摘要

本文採用文獻探討及文件分析，探討教育部啟動「課程與教學輔導機

制」，落實新課程理念、推廣課程政策、創新教學等深耕計畫至精進教學計畫

之種種作為。期了解課程與教學深耕計畫、精進教學計畫之意涵、策略、遞嬗

及其影響，並分析課程與教學輔導機制實踐之挑戰與因應。本文發現，課程與

教學深耕計畫藉由培育深耕種子支持教師專業成長，對實踐新課程理念發揮影

響力；精進教學計畫則持續提升教師教學專業能力，縣市政府亦發揮課程與教

學的專業領導能力，整合縣內各項教育人力資源，建構、發展與實現縣市課程

管理的整體思維。經過兩階段之遞嬗，為落實新課程與教學的理念，需要中央

及縣市兩層級的課程與教學輔導人員發揮分享、協作、支持、示範的功能，且

兩階段的計畫都設置學習領域輔導群，期彌補師資培育與致用的落差。本文建

議深耕與精進兩階段的計畫必須整合課程與教學輔導機制及統籌單位、課程與

教學輔導專業能力認證與培訓、賦予中央、縣市課程與教學輔導組織與人力法

定地位，以及課程與教學輔導機制成效評估的必要性，提供中央、縣市未來重

新定位推動課程與教學之輔導機制的參考。
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壹、前言：啟動「課程與教學輔導」機制，推動新課程

九年一貫課程被教育環境相關人員視為近 40年來臺灣最大的教育革新，
其影響深及課程與教學之根本。教師在九年一貫課程的角色從「課程的執行

者」轉換為「課程的設計者」、「知識的創發者」（陳伯璋，1999、游家政，
1999、歐用生 1999、饒見維，1999），以及轉化課程的實踐者（莊明貞，
2002）。教育改革與課程改革考驗著教師專業知識與能力，林生傳、陳慧芬、
黃文三（2001）曾探討因應教育改革政策下教師專業成長的需求，顯示因應不
同的變革，教師所需的專業成長內涵有所不同，因此，教師專業成長有其必要

性。黃政傑（2002）指出，實施九年一貫課程，教師需要專業成長；甄曉蘭
（2003）則指出，教育改革不能忽視教師在改革中所能貢獻的智慧、判斷與經
驗，唯有正視教師在課程發展與改革的主體角色，學校的課程與教學才可能得

到實質的改變。

教育部推動九年一貫課程之初，即釐定相關的配套措施，於八十八、

八十九學年度積極展開課程試辦工作，將教師的專業能力為列為重點工作，藉

由專家學者對試辦學校的教師進行輔導，認識新課程並協作發展學校本位課

程，訂定教師進修課程（教育部，2002），藉由教師進修增能實施新課程的專
業能力（教育部，2003a）；九年一貫課程於九十學年度及九十一學年度正式
於國小及國中推動，回顧當時社會輿論，多指責教師尚未準備充分，匆匆上路

亦缺乏配套；2003年二月教育部推出整合型的「九年一貫課程與教學深耕計
畫」，其中「學校與教師之服務計畫」即是啟動「課程與教學輔導」機制，自

2003年二月起至 2006年七月，以漸進的方式讓教師增能，透過深耕種子教師
服務學校教師，使全國國民中小學都能成為課程規劃的主體，發展適合學生學

習的課程（教育部，2003b）。九十五學年度開始，為強化中央至地方之縱向
專業分工、橫向資源整合、增進教師教學專業知能，教育部特別整合有關九年

一貫課程研習增能與國民教育輔導團等多項計畫，制訂「教育部補助辦理精進

教學要點」，並補助經費設置課程督學，該要點涉及縣市層級、輔導團層級、

學校層級等課程推動與教學輔導機制之整合；教育部「直轄市及縣（市）國民

教育輔導團組織及運作參考原則」中明訂（教育部，2010：325）：
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的課程治理，以及教學領導與教師領導的概念和實務。

一、同儕支持教師專業成長

教師專業成長可以幫助教師達成特定的目標，通常著重在改善教學實施或

課程發展（Wetheril, Burton, Calhoun, & Thomas, 2002）。教師專業成長的派典
移轉與過去偏重專題演講等靜態、單向方式有所不同，Stein、Smith和 Silver
（1999）歸納為以下五項重點：（一）提供給教師的協助應與教師教學有關，
是屬於教學程序性的知能；（二）提供教師的協助應與教學和學習內容有關，

是屬於教學內容性的知能；（三）教師專業成長是朝團體合作方向；（四）與教

師專業社群外之專家合作，如大學教授；（五）考量影響教學的環境因素，如

學校、家長和社區的特殊性。

第三、第四項指出教師專業成長朝向團體合作及與大學攜手合作的趨勢。

Fullan（1991）指出，教育變革的未來路徑之一是由「單打獨鬥」變成「聯合
陣戰」，即透過不同機構的夥伴合作關係，使雙方人員相互交流，有助於互動

式專業主義的發展和學校變革的開展；再者，促進教育人員夥伴關係，得以採

用同儕教練與同儕輔導概念作為有效策略的導引。根據何縕琪（1999）定義，
同儕教練（peer coach）就是教師透過經驗分享、提供回饋、支持與協助的過
程，使同儕和自己達到教學精熟的技巧，並解決教學問題的一種方法。同儕教

練與同儕輔導之意義相近，都是可以提升教學專業的策略，教師同儕們形成夥

伴關係，透過共同研讀、討論、示範教學、教室觀察與回饋，以學習新的教學

模式，或改進既有的教學策略，進而提升教師的專業素質。張德銳、高紅瑛、

丁一顧（2005）認為，同儕輔導是教師專業成長過程中有效的模式，透過同仁
之間的彼此扶持、分享，不僅可以提升教學效能，更能避免因為長期單兵作戰

所導致的孤立文化。事實上，深耕輔導員以教師的身分到學校進行輔導，應是

一種同儕輔導，將新課程的理念、行動與政策的精神、內涵傳達與分享給學校

及教師，也由於以具有課程與教學的專長進入學校，猶如課程與教學專家，以

同儕身分支持教師專業成長。陳淑敏（2004）指出，專家輔導實質對於教師專
業成長有所助益的主因是將理論應用到實際，但仍需要個人不斷的嘗試、揣摩

與修正。

二、課程理念轉化的課程治理觀

根據 Goodlad John的課程概念，課程從最初的概念課程，要轉化縣市及
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局（Teacher Training Agency）曾於 1998 年制定《學科領導人標準》（The 
Standard for Subject Leadership），企圖從中階領導的角度，融合科層體制與
專業文化，凝聚學科領域之合作，以提升學校效能（蔡宗河，2005，2006）；
Katzenmeyer和 Moller（2001）認為教師領導的角色有三：（一）是學生或其
他教師的領導：促進、教練、師傅、訓練者、課程專家、開創新的教學法，

以及領導研究團體等；（二）操作性工作的領導：維持學校組織秩序並透過以

部門為主管、行動研究者、以及工作小組成員的角色，使學校邁向其目標；

（三）教師領導是透過做決定或夥伴關係進行的：學校改進團隊的成員、各種

委員會的委員是與商業界、高等教育機構、家長教師協會等建立夥伴關係的

鼓吹者。Harrison和 Killion（2007）則指出作為教師領導者應包含資源提供
者、教學專家、課程專家、課室支持者、學習促進者、顧問指導者、學校領導

者、資料分析者、變革促進者，以及學習者等 10大角色。

參、從深耕到精進教學計畫之課程與教學輔導機制的遞嬗

「課程與教學輔導機制」係指教育部為順利推動國中小九年一貫課程政策

與解決教學現場問題，以設立工作小組（或專業組織）及揖注經費，來協助與

輔導縣市政府及學校順利推動課程與教學之行動機制與策略，包括 2003年起
推動之「九年一貫課程與教學深耕計畫」，以至 2006年推動的「精進教學計
畫」，涵蓋設置「課程與教學輔導群」、「中央課程與教學輔導諮詢團隊」，乃至

2007年發布之「建構中央與地方教學輔導網絡」，均為課程與教學輔導機制之
方案，其目的不外推動課程與教學、協助縣市與學校課程發展、策劃與提供基

層教師在職進修、帶動教師研究發展風氣，是連結「理論與實務」、「政策制定

與實施」的重要橋樑。課程與教學深耕與精進教學計畫都由教育部出發，其與

縣市政府及學校教師之間的關係則各有階段性任務，以下分析此兩項計畫之目

的、遞嬗及影響。

一、課程與教學深耕計畫

課程與教學深耕計畫主要由中央（教育部國教司）發起，涵蓋三項子計

畫，分別是「學校與教師服務計畫」、「大學與中小學攜手計畫」、「政府與民

間合作計畫」，其中「學校與教師服務計畫」是由縣市推薦九年一貫課程綱要
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圖１　課程與教學深耕計畫推動新課程概念示意圖

二、兩階段計畫之遞嬗

「教育部九年一貫課程與教學深耕計畫」於 2006年 7月 31日畫下句點，
深耕種子團隊也完成其為期 3.5年的任務，自 2006年 8月 1日起各縣市國民
教育輔導團和九年一貫課程與教學深耕輔導團隊整合為一。這期間，教育部先

於 2005年八月請各縣市政府與各領域輔導群教授群自深耕種子教師或國民教
育輔導團團員中擇優推薦，再由教育部遴聘之，並成立「中央課程與教學輔導

諮詢教師團隊」，該團隊以服務為宗旨，結合深耕輔導群教授，赴各縣市國教

輔導團進行輔導服務，向各縣市輔導團宣導課程政策，並適時反應教育基層推

行課程政策之困難，透過參加教育部各項課程相關會議，提供教育部各項課程

與教學政策之研議，其有 1年時間與課程與教學深耕計畫之深耕種子團隊輔導
員重疊運作。然而，隨著時間的推移，各單位計畫推陳出新，逐漸出現一些推

動新課程實踐上的問題，例如：（一）相關單位計畫缺乏統整，以致部分計畫

疊床架屋、研習太多，造成基層教師困擾；（二）研習形式與內容，未隨課程
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及專業成長之有效系統，在縣市，國教輔導團員獲增能，再服務學校及教師進

行協作，成為推動新課程轉化理論的重要機制（參看圖 2）。（三）教師是課程
與教學實踐的主體：為落實新課程的理念，計畫中特別強調縣市根據教師專

業需求為基礎，進行規劃研習或專業成長活動，以精進教師的教學專業、補

強教師配課專業不足，爰此，實施的型態相當顧及教師的自主性，就專業成

長的方式而言，教師及行政人員則偏好以工作坊的學習社群方式進行（Vesay, 
2008），計畫之實施，鼓勵以工作坊、專業學習社群等型態，改善過去的研習
增能形式，符應教師專業成長需求，真正落實教師是課程與教學實踐主體之理

念。

四、兩階段計畫對推動課程與教學之影響

這兩階段計畫之形成背景與推動新課程有關，教育部希冀推動新課程之理

念，縣市政府能扮演承上（教育部）啟下（學校）的角色，但也深刻體會課程

與教學的推動與實踐無法透過官僚體系，系乃需要透過專業體系落實到教師教

學的現場，尤以九年一貫課程的變革，顛覆過去教師是教學執行者的角色，成

為「課程的設計者」、「知識的創發者」，以及轉化課程的實踐者；再者，加上

師資培育無法同步變革，教師在職的專業成長被視為是必要途徑，國民教育

輔導團遂重新被重視，相關研究指稱其為「失落的環節」（陳伯璋、李文富，

2007），希冀藉由中央及縣市兩層級的課程與教學輔導人員，發揮分享、協
作、支持、示範的功能，落實新課程與教學的理念。

綜述以上，兩階段的計畫都見到學習領域教學輔導群的設置，輔導群係由

專家學者組成，涵蓋大學教授和中央課程與教學諮詢教師，部分教授來自師資

培育大學，在協作縣市國民教育輔導團充分展現兼重理論與實務的功能，此舉

對於師資培育大學的教授在培育師資的同時，其闡釋理論也會有所影響，挑戰

已設定的知識結構，重新調整師資培育的內涵與策略，促使所培育的師資更貼

近教學現場的需求（張素貞、吳俊憲，2010），同時，也有彌補師資培育走在
課程變革之後的落差。由於精進教學計畫仍在進行，實施三年以來，透過來自

學界、教育行政人員、實務工作者組成之專家諮詢小組不斷的省思與對話（教

育部，2010），尤其是負責帶領精進教學的課程督學或主管科室負責人，試圖
讓計畫不只有推動政策的表面效益，而是邁向政策落實的整合，且顧及縣市的

獨特性，以及教師在課堂教學的實踐性和精緻性，最終仍期盼這些效益都能顯

現在教師的專業成長與學生的學習成效上，不過，這些成效顯然需要進行追

蹤，應是未來進一步需要努力的焦點。
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肆、落實課程與教學輔導機制的挑戰

九年一貫課程與教學深耕計畫從中央到地方一脈相承，希冀新課程政策能

讓基層教師理解而落實，計畫涉及推動新課程從中央到縣市之如縣市相對應的

組織、吸引優秀教師投入的誘因、輔導的方式因地制宜、配備充實、資源的整

合，以及問題回饋機制等整體配套，在解決新課程問題、落實新課程理念的同

時，仍需要更進一步的探討中央與地方如何讓基層教師受益而精進教學。以下

分析中央和縣市落實計畫時所面臨之挑戰。

一、課程與教學深耕計畫

（一）深耕種子教師團隊運作之專業、技術及配套層面的問題：縣市深

耕種子團隊運作時遭遇的問題，係以 2003年深耕服務成效報告之問題分類為
依據，再將 2004年度各縣市所提出的問題歸納整理，計有「學習領域、教材
綱要問題」；「團隊組織、制度、定位不明」；「輔導員角色、工作量與減課」；

「經費、人力、場地等資源問題」；「團員專業能力問題」；「家長、社會支持

不足」；「團員之實質誘因不足」；「團員缺漏遞補問題」；「校區分散課程實施

不易」；「教學輔具各領域不均」等 10類。其中以「輔導員角色、工作量與減
課」、「經費、人力、場地等資源問題」、「團員專業能力問題」為深耕種子團隊

運作最常遭遇的問題。「工作量與減課方面」有 23個縣市反應，最為嚴重（教
育部，2004）。教育部和縣市政府是否對於深耕種子團隊輔導員期待過高？除
三年半要走完縣市全部的學校外，由於大部分縣市經費仰賴中央支持，教育部

加諸相當多相關而非計畫本質的工作，同時，接受深耕種子教師團隊輔導員之

專業性也待考驗。此外，保持深耕種子教師團隊輔導員熱忱和持續性的誘因何

在？這些挑戰在在影響課程與教學深耕種子團隊的功能。

（二）深耕種子教師團隊，不易實施同儕輔導：同儕輔導的實施亦有其困

難，King-Mayhew（1993）認為，長久以來教師之間存在教學專業的隔閡，
很少針對教學進行意見交流，這是非常不利於教師專業發展，也會成為種子教

師發揮影響力的阻礙。Bole 和 Troen（1997）指出，妨礙教師領導者的因素有
刻板僵化的學校文化、保守封閉的教師心態、教學地位的平等，尤以教學地位

的平等為最。教師領導者無法適時發揮其正式的影響力，就是因為彼此都是教

師，地位均等，不知該如何引導同儕。梁嘉綿（2003）提及高雄市國民小學教
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此方案，每年藉由辦理說明會、工作坊，促使縣市承辦人員能了解本計畫內涵與

作業期程，甚至於 2009年、2010年編寫工作手冊、提供輔導諮詢委員名單，但
後續對縣市之執行與輔導情形則礙於輔導人力不足，致使實際助益有限。再者，

成效評鑑更礙於人力、時間，教育部無法實質於執行過程中訪視了解，僅能透過

每年對地方政府統合視導訪視其活動及成果報告，以書面資料及量的統計，檢核

縣市實施成效，至於實際推動成效與質性的深入分析還有待加強。

伍、課程與教學輔導機制實踐的省思與建議

課程與教學深耕計畫與精進教學計畫前者以中央為主體，協助縣市及學

校，後者則希冀透過縣市整體規劃，整合教師專業成長精進課堂教學。為落實

新課程與教學的理念，需要透過中央及縣市兩層級的課程與教學輔導人員，發

揮分享、協作、支持、示範的功能，且從兩階段的計畫都看到，期設置學習領

域輔導群彌補師資培育與致用的落差。然而，整體計畫執行要達到原定目的尚

有距離，事實上最關鍵的部份應是教師的教學效能與學生的學習成效。綜述理

念、執行及挑戰，以下提出四點省思與建議。

一、課程與教學輔導機制需整合及設置統籌單位

課程與教學輔導機制是中央或縣市的課程治理的一環，目前顯現策略規劃

之疊床架屋，需整合且要有負責統籌單位。就目前中小學課程與教學輔導人

員，除中央課程與教學諮詢教師、縣市國教輔導團員外，尚有教學輔導教師、

實習輔導教師，以及師資培育單位的地方教育輔導人員等。就主管機關而言，

分屬教育部國教司、中教司；師資培育大學（機構）地方教育輔導組、縣市政

府教育局（處）及學校之教務處等，如何將課程與教學輔導機制的相關組織與

人力，從中央、地方到學校有明確的對應，且彼此分工與合作，成為推動政策

的助力，實為當務之急。此外，完整之課程與教學輔導機制建構應設置統籌負

責單位。課程與教學輔導偏向專業及研究發展，並不宜由行政機關負責統籌，

未來中央建議歸屬國家教育研究院籌備處統籌，縣市政府教育局（處）由研發

單位對應，學校則應先健全課程發展委員會，成為對口，如此才能一貫和統整

課程與教學輔導機制，發揮其專業功能。
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四、課程與教學輔導機制成效評估的必要性

課程與教學深耕計畫完成階段性任務後，接續推出精進教學計畫，以整合

直轄市、縣（市）政府、國民教育輔導團及國民中、小學精進教學之相關計

畫，建構整體性之課程發展及推動機制，期能藉由建立教師專業支持系統，提

升教師專業教學知能，以發展適性、多元、創新之教學活動，培養學生基本能

力。自 2007年度以來，教育部投入每年約新臺幣 4~5億之龐大經費，，然而
有不少質疑其成效的聲浪出現。成效評估係提升品質的關鍵機制，建議教育部

應著手進行成效評估，並據以成為下一階段規劃課程與教學輔導方案的基礎。
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摘要

九年一貫數學課程綱要將理解統計圖的教學切割在不同課程領域。在此跨

領域教學的理念下，本文欲了解國小六年級學童理解社會教科書統計圖的能力

表現。採調查研究法，以 3個統計圖理解層次（報讀、比較、解讀資料）和 5
個社會教科書統計圖類型為架構，編製評量測驗。研究結果顯示，學童報讀資

料的能力最佳，比較資料次之，解讀資料最差；學童理解長條圖與折線圖的能

力最佳、統計地圖次之、圓形圖與複雜統計圖最差。本文依結果提出下列建

議：數學教師應引導學童多角度地比較統計圖內和統計圖之間的訊息，注意統
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壹、前言

一、研究背景與動機

人類每日所需面對接觸的訊息與日俱增，使用統計圖來呈現豐富的量化資

料是很普遍的事情。蘇怡蒨（2007：I）指出：「2003年自由時報統計圖增加
到 72則，2004年則以倍數成長至 141則，2005年更高達 220則。」鄭惟厚譯
（2005）認為統計圖表背後所隱藏的訊息，經由不同的運用和呈現，給大眾的
印象就會有許多不同的可能性，例如：讀圖者本身對數據不了解而造成誤解或

因不同的立場而有不同的解讀，或者製圖者特定的意圖而誤導讀圖者。因此，

當面對生活中出現的各種統計圖時，讀圖者若不具有理解統計圖的能力，就可

能形成錯誤的認知，可見統計圖理解的教學有其重要性。

國小數學課程中，統計圖的理解包括認識、報讀、解讀和製作。九年一

貫數學課程暫行綱要（教育部，2002：41）在統計與機率主題中將解讀定義
為「『觀察資料』之後，依學生程度『用自己的話說出其對資料的想法』。」而

九年一貫數學課程綱要（教育部，2003：78）則提出「統計圖表的解讀應在
『社會』或『自然與生活科技』等領域進行教學為宜，以提昇跨領域連結的成

效。」此將理解統計圖的教學切割在不同領域中進行，其理念是提升跨領域連

結的成效。

在社會教科書中經常使用統計圖作為論述社會現象的例證和依據，強化學

童對教材內容的印象，但是要求學童實際觀察或調查社會現象，以獲得相關且

大量的資料來製作統計圖有其難度，因此在社會教科書中學童被動地接受其所

呈現的統計圖，目的是理解統計圖與社會課程所要傳遞的訊息的關係。此與報

章雜誌、網路或傳媒中各式統計圖的目的如出一徹，因此理解社會教科書的統

計圖可呼應九年一貫數學課程綱要（教育部，2003：76）所提出的「培養國
民應具備的基本統計素養，應是國民教育階段數學學習領域的重點之一。」

雖然九年一貫數學課程綱要（教育部，2003）建議將理解統計圖的教學切
割在不同領域中進行，其中數學領域進行認識、報讀和製作統計圖的教學，而

社會和自然與生活科技領域則進行解讀統計圖的教學。但此課程安排是否有助

於學童理解社會教科書統計圖所要傳達的訊息？國外對統計圖理解的研究已行

之有年，但關於國小階段跨領域統計圖教學的研究甚少；近年來，國內對統計

圖理解的研究雖漸有起步，但比起數學領域其他主題的研究仍為鳳毛麟角。
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圖 1　意象圖「日治時期蔗糖產量圖」
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資料來源： 翰林出版（2009c）。國民小學社會第六冊（頁 80）。臺南市：翰林。

圖 2　統計地圖「南投縣人口密度分佈」

（人口密度：人／平方公里）
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資料來源： 翰林出版（2009a）。國民小學社會第四冊（頁 9）。臺南市：翰林。
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二、統計圖理解層次的意涵

Curcio（1987）認為統計圖理解可分為三個層次：
（一）基礎層次（elementary level）：即讀取資料（reading the data），讀

圖者能讀取統計圖中直接呈現的資料，例如有幾個盒子裝了 30顆葡萄乾？
（二）中等層次（intermediate level）：即讀取資料之間的訊息（reading 

between the data），讀圖者能將統計圖所展現的資料加以整合，並發現資料之
間的關係，或至少完成一個步驟的計算，例如有幾個盒子裝了超過 34顆葡萄
乾？

（三）高等層次（advanced level）：即讀取資料之外的訊息（reading beyond 
the data），讀圖者能依據資料進行推斷，分析隱含在統計圖內的訊息，根據統
計圖所顯示的資料進行推論或預測，例如隨意打開一個盒子，你期望會有幾顆

葡萄乾在裡面？

張少同（2003）將統計圖和統計量的概念由易至難分為 4個層次，其中層
次一、二和四與統計圖的理解有關：

（一）層次一：統計圖表的報讀與簡易解讀；

（二）層次二：統計圖表的進一步解讀與統計量的計算；

（三）層次三：需要基礎統計訓練或經驗的統計概念，例如平均數的意

義、樣本和母群體的關係、不同統計量如平均和總和的適用時機等；

（四）層次四：直覺無法判讀的統計，例如非整數平均數的意義、折線圖

的預測等。

陳幸玫（2005）從跨領域的觀點將統計圖解讀能力分為 2個層次，第一層
次：學生能參考統計圖中部分資料或整體資料，說明資料分布的情形；第二層

次：學生能配合相關領域的資訊或知識來合理解釋資料的分布，或由資料的分

布觀察解釋相關領域知識。

三、統計圖理解層次和數學課程統計圖理解內涵

本文歸納各學者（張少同，2003；陳幸玫，2005；Curcio, 1987）對統計
圖理解層次的論述，採用九年一貫數學課程暫行綱要和數學課程綱要在說明理

解統計圖時所使用的專有名詞，例如報讀和解讀等，並配合其內涵及理念，提

出「報讀資料」、「比較資料」與「解讀資料」3個統計圖理解層次來了解學童
的統計圖理解能力。此 3個統計圖理解層次之意義分述如下： 
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調查研究，以了解國小六年級學童對社會教科書統計圖的理解能力。

表 2
本文所定義之統計圖理解層次與各學者統計圖理解層次之對應關係表

來源
統計圖理解層次

（本文） 
Curcio
（1987） 

張少同

（2003） 
陳幸玫

（2005） 

統計圖

理解層次

報讀資料 基礎層次 層次一
第一層次

比較資料 中等層次 層次二

解讀資料 高等層次 層次一、二、四 第二層次

參、研究方法

一、研究對象

本文旨在了解學童理解社會教科書統計圖之能力。社會課程始於三年級，

社會教科書內的統計圖則從四年級開始出現，數學課程統計圖的報讀教學於四

年級開始，直至六年級學完圓形圖的製作教學。由此可知，六年級學童在數學

課程中已學習報讀與製作長條圖、折線圖、圓形圖和複雜統計圖等多種統計

圖，且學習社會課程至少有 3個學年以上，故本文以國小六年級學童為研究對
象。又考量研究者個人經濟和時間的限制、施測學校和教師的配合、研究品質

的控管等因素，因此抽樣無法採完全隨機的理想方式，且將研究對象限於北市

及新北市。由於社會教科書版本眾多，經統計發現北市及新北市國小六年級最

多學校使用翰林版本（98學年度臺北市 153所學校有 88所採用翰林版；新北
市 210所學校有 107所採用翰林版），且翰林版社會教科書統計圖類型較多，
因此評量測驗的設計以翰林版社會教科書內的統計圖為依據，研究對象遂定為

98學年度使用翰林版社會教科書的北市及新北市國小六年級學童。
預試階段從使用翰林版社會教科書的臺北市 88所學校、新北市 107所學

校中，立意選取北市及新北市各 3所學校，每所學校各立意選取六年級 1個班
級的學童作為樣本，總計 174人；正式施測則從研究對象中隨機選取北市及新
北市各 12所學校，若隨機選取之學校無法配合施測，則改以規模大小和學區
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三、研究工具的發展和信效度

本文的目的在了解國小六年級學童理解社會教科書統計圖之能力。為此，

本文依據各家學者（張少同，2003；陳幸玫，2005；Curcio, 1987）所提出的
統計圖理解層次和九年一貫數學課程綱要統計圖理解之說明和教學意涵，定義

報讀資料、比較資料和解讀資料 3個統計圖理解層次，整理國小社會教科書統
計圖類型，設計社會教科書統計圖理解評量測驗之試題。數學課程中的統計圖

理解教學涵蓋報讀資料和比較資料，因此可由這 2個層次的試題了解學童在數
學課程中統計圖的學習成效。解讀資料的試題主要依據社會教科書統計圖之內

容和該統計圖所在之課程單元內容來編製，社會教科書統計圖所欲傳達的目標

並非只侷限於統計圖本身的數據，甚至著重於了解統計圖內數據和趨勢的形成

原因或其後續影響，可由此層次的試題探知學童對統計圖的訊息做出適當的說

明或推論的能力。

評量測驗初稿共 28個題組，每個題組內都有 3個試題，分別對應報讀資
料、比較資料與解讀資料 3個統計圖理解層次，總計共 84個試題，皆為四選
一之選擇題，答對一題給 1分，答錯則 0分，滿分 84分。試題經 3位學者與
2位教師檢核後，建議將報讀資料與比較資料中某些試題的題幹和選項稍作修
改；至於解讀資料的試題，學者及教師建議應更著重於學童能否從統計圖所呈

現的資料解讀訊息，舉例說明如表 3。試題初稿經教師和學者檢核並依建議修
改後形成預試試題。

本文以預試樣本所得資料進行項目分析，分析結果發現部份試題的鑑別度

偏低，主要因為難度指數偏高所致，且都是報讀資料的試題，這些試題對六年

級學童而言是屬於簡單的試題。由於本文的目的在於了解六年級學童理解社會

教科書統計圖的能力，而非發展標準化測驗，因此在考量學童作答時間而需要

刪減試題時，並非單純以鑑別度為依據，另外還考量各統計圖類型在評量測驗

中之比例，以及同一題組 3種問題類型不能刪除任何單一問題類型。正式施測
試題共 15個題組，每個題組內都有 3個試題，分別對應報讀資料、比較資料
與解讀資料 3個統計圖理解層次，總計共 45個試題，皆為四選一之選擇題，
答對一題給 1分，答錯則 0分，滿分 45分，表 4為雙項細目表。根據以上試
題編製說明，圖 4列出一個正式施測試題以為例證。
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圖 4　正式施測試題舉例

長條圖

右下圖是民國 50~96年臺閩地區 15歲以上人口識字率統計圖。請回答以下
問題

（　　） 民國 90年 15歲以上 
人口識字率為多少？

泝 88.37%

沴 92.85%

沊 95.79%

沝 97.63%
（　　）臺閩地區 15歲以上人口識字率在哪一個年段增加最多？

泝民國 65~70年

沴民國 70~75年

沊民國 85~90年

沝民國 90~96年
（　　） 我們可以從圖中所顯示的資料，看到下列哪一個選項所描述的現

象？

泝臺閩地區教育越來越普及

沴臺閩地區識字率越來越高，代表失業率越來越低

沊民國 77年臺閩地區 15歲以上人口識字率為 91.83%

沝每年增加的識字率趨緩，代表臺閩地區教育程度變差

資料來源： 翰林（2009d）。國民小學社會第七冊（頁 42）。臺南市：作者。

正式施測結果，內部一致性 Cronbachα值為 0.84，平均難度為 0.66，平均
鑑別度為 0.33。從項目分析的結果顯示，僅題組 7（如圖 5）的鑑別度偏低且高
低分組表現不顯著，深入探究發現學童因忽略或誤解此統計圖的資料呈現方式

（橫軸不等距和註解內容），進而導致學童答對人數明顯偏少，證實統計圖特殊

的資料呈現方式會明顯影響讀圖者對統計圖的理解。將題組 7的 3個試題刪除
後，平均鑑別度提高至 0.39，因此，在後續的資料分析中，將刪除題組 7，以
確保全體學童在理解統計圖的表現，不會受到統計圖特殊呈現方式的影響。

報讀資料

比較資料

解讀資料
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現最佳且差異最小，在解讀資料的表現最差且差異最大。

表 5　
六年級學童在 3個統計圖理解層次上之變異數分析

平均答對率 標準差 F值 事後比較

報讀資料（1） 85.83% .14 867.88** 1＞ 2＞ 3

比較資料（2） 72.36% .17

解讀資料（3） 54.79% .21

**p＜ .01

以題組 A10、B10、C10為例（如表 6），說明 3個統計圖理解層次的差
異和學童所需具備的理解能力。此題組所呈現的統計圖類型為圓形圖（如圖

6），題組中 3個層次所需的理解能力不同。報讀資料只要求學童依據所給定的
數值從 2個圓形圖中直接尋找對應的答案（行業類別），最為簡單；比較資料
則需要學童比較 2個圓形圖所呈現的數值或類別（不同縣市不同行業類別的人
口比例），較為困難；解讀資料雖不用比較或計算數據，但有賴於學童藉由統

計圖所呈現的資料進行整體結論，卻又不能過度說明或推論，最為困難，即面

對越高層次的試題，學童所應具備的理解能力就越複雜。

報讀和比較資料是數學課程和教科書所強調的學習內容，而解讀統計圖

資料並不是數學課程所強調的內容，且在其他領域課程中統計圖也並非學習

的主體。從平均答對率和標準差來看，六年級學童在報讀和比較資料這 2個
層次上的能力表現都明顯優於解讀資料，此結果與張少同（2003）和 Curcio
（1987）的研究結果相同。雖然解讀資料是六年級學童表現最差的層次，但平
均答對率也有 54%以上，顯示六年級學童也非全然沒有具備解讀統計圖資料
的能力。因此，若能將解讀資料作為某一個領域課程如數學的主要學習內容，

而後再強調跨領域的學習，或許能提升學童解讀資料的能力表現。
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二、六年級學童在統計圖類型上的能力表現

六年級學童在 5個統計圖類型上的平均答對率和相依樣本單因子變異數分
析結果，如表 7所示，F值為 23.72，p＜ 0.01，表示六年級學童在 5個統計
圖類型上的平均答對率有顯著差異。經事後分析發現，六年級學童在長條圖、

折線圖的表現最好，但兩者之間並無顯著差異；他們在統計地圖的表現優於圓

形圖、複雜統計圖；在圓形圖與複雜統計圖的表現最差，且兩者之間並無顯著

差異。

表 7　
六年級學童在 5個統計圖類型之變異數分析

平均答對率 標準差 F值 事後比較

長條圖（1） 74.39% .18 23.72** 1=2＞ 4＞ 3＝ 5

折線圖（2） 73.37% .18

圓形圖（3） 67.89% .22

統計地圖（4） 71.60% .26

複雜統計圖（5） 66.08% .20

**p＜ .01

以六年級學童在 5個統計圖類型上的平均答對率與標準差來看，且參考表
1數學課程綱要能力指標分年細目的對應，數學課程中較早在四、五年級學習
的長條圖與折線圖表現最優且差異較小；統計地圖雖然在數學課程中沒有能力

指標對應，但是學童的平均答對率超過 70%，而學童間的表現差異最大；數
學課程中最晚在六年級完成學習的圓形圖和變化度較高的複雜統計圖表現最

差，且學童間表現的差異大於長條圖與折線圖。因此，六年級學童對統計圖類

型的理解能力與數學課程的學習經驗和統計圖類型的複雜、變化程度有關。

三、六年級學童在統計圖類型與統計圖理解層次上的能力表現

以 5個統計圖類型及 3個統計圖理解層次做為自變項，六年級學童的答對
率做為依變項，進行相依樣本二因子變異數分析，以了解統計圖類型與統計圖
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的學童答對（82.14%~95.16%），符合張少同（2003：5）的研究結果「在統計
圖的報讀部份，絕大部分的學生都能正確的回答相關問題」。而試題 A13和試
題 A14分別有 77.73%和 49.36%的學童答對，主要原因為不熟悉此類型之複
雜統計圖和縱軸的計量單位所致。

參考表 1數學課程綱要能力指標分年細目，報讀長條圖、折線圖、圓形圖
是四年級的學習內容。在報讀資料層次下個別統計圖類型的表現如表 8所示，
報讀長條圖、折線圖、圓形圖的平均答對率都將近 90%，而統計地圖並非數
學課程內所教授的統計圖類型，但六年級學童對報讀統計地圖答對率平均仍

有 80%以上，雖然顯著低於長條圖和圓形圖，但與報讀折線圖的表現並無顯
著差異，因此學生對報讀統計地圖的能力或許可經由數學課程的教學有再提升

的空間。報讀複雜統計圖的平均答對率最低，雖然報讀複雜統計圖是數學課程

四年級的學習內容，但其圖形呈現方式多樣，在數學課程中無法一一涵蓋，僅

能就常用的類型做介紹，如試題 A14（如圖 8）和試題 A15（如圖 9），而試
題 A13（如圖 7）所呈現的複雜統計圖在翰林版、康軒版與南一版的數學教科
書中都未曾出現，因此可能是學童較不熟悉，導致答對人數偏少；此外，試題

A14的統計圖雖然是數學課程所介紹的複雜統計圖類型，但縱軸所使用的計量
單位為千分比，此概念和名稱在數學課程中並未出現，對六年級學童來說不熟

悉，致使答對人數更少。

經量化分析後，從新北市某國小六年級施測班級中抽取評量測驗低、中、

高分群的學生各 6位進行訪談發現，低分群的學童表示對試題 A13的統計圖
較為陌生且答題錯誤，而高分群的學童則表示曾經看過且答對。至於試題 A14
的千分比計量單位，除了答對的學童有注意到千分比外，答錯的原因分別為忽

略，如「70年這裡寫著 23，所以是百分之 23」，或者有注意但不熟悉而誤以
為錯誤，如「因為千分會錯」，無論何種原因都造成學童對統計圖資料報讀的

錯誤判斷。因此學童對統計圖的資料報讀能力，除了數學課程的教學外，還與

其它因素有關，如生活中的閱讀經驗等。

（二）比較資料

六年級學童在報讀資料與比較資料 2個層次下，5個統計圖類型的平均答
對率排序並非完全相同，在報讀資料表現差的統計圖類型在比較資料的表現未

必就差，例如複雜統計圖。因此，除了報讀資料的表現和統計圖類型的因素以

外，存在有其他因素影響學童在比較資料的表現。

試題 B4（如圖 10）以 2個統計圖來比較兩鄉鎮人口數的變化，但因 2個
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圖 9　試題 A15、B15、C15複雜統計圖

年齡 （歲） 

民國 （年） 
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資料來源： 翰林（2009d）。國民小學社會第七冊（頁 40）。臺南市：作者。

圖 10　試題 A4、B4、C4中的統計圖

人口數

（人）

人口數

（人）
花蓮縣豐濱鄉 新竹縣竹北市
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0 0民國
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民國
 （年） 

資料來源： 翰林（2009a）。國民小學社會第四冊（頁 14）。臺南市：作者。
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（三） 解讀資料
六年級學童在報讀資料、比較資料、解讀資料 3個層次下，5個統計圖類

型的平均答對率排序並不相同，在報讀資料、比較資料表現佳的統計圖類型在

解讀資料的表現未必就佳。因此，除了報讀資料的表現、比較資料的表現和統

計圖類型的因素以外，存在有其他的因素影響學童在解讀資料的表現。

將解讀資料各試題內的錯誤選項歸納成兩類：內部數據推論和外部事件

推論，例如試題 C8（如圖 12）中提供民國 65~96年臺閩地區離婚率變遷圖，
選項分別為 1臺閩地區夫妻最後都選擇離婚、2臺閩地區選擇結婚的人越來越
多、3臺閩地區的離婚率可能仍會持續上升、4臺閩地區離婚的比例高於結婚
的比例，其中正確選項為 3，而 1為依據統計圖數據而推論的錯誤選項，2、4
為無關於統計圖數據之外部事件推論的錯誤選項。結果發現，答錯的學童傾向

於選擇統計圖內部數據推論的錯誤選項，也就是當試題的選項同時有內部數據

推論及外部事件推論的陳述時，即使是錯誤選項，學童也會因為內部數據推論

的選項是依據統計圖的數據進行陳述，而顯得容易接受與相信，以致做出錯誤

的判斷。相反的，外部事件推論的描述因非依據統計圖數據進行陳述、或統計

圖內缺乏外部事件推論所陳述的訊息，學童相對選擇此錯誤選項的人數降低。

圖 12　試題 A8、B8、C8中的統計圖
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資料來源： 翰林（2009d）。國民小學社會第七冊（頁 45）。臺南市：作者。
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在統計圖類型上，學童理解長條圖、折線圖的表現最好，但兩者之間並無

顯著差異；理解統計地圖的表現優於圓形圖、複雜統計圖；理解圓形圖與複雜

統計圖的表現最差，且兩者間並無顯著差異。此結果可與數學領域課程綱要統

計圖之能力指標相呼應，如表 1所示，長條圖和折線圖在四、五年級即完成認
識、報讀和製作等能力指標之教學，但圓形圖因牽涉到圓心角和比例等概念，

直到六年級才完成相關能力指標之教學，使得學童在理解圓形圖的表現顯著較

為落後。此外，數學課程綱要能力指標僅針對複雜長條圖說明，然而本文中所

採用的社會教科書複雜統計圖還包含許多其他類型之複雜統計圖，學生在不熟

悉的情況下理解複雜統計圖的表現也顯著落後。由於統計地圖並沒有在數學課

程範圍內，而相關文獻多僅針對理解長條圖、圓形圖、折線圖等作討論， 因此
對於理解統計地圖的表現顯著優於圓形圖、複雜統計圖，可作為本文一個關鍵

的研究結果。

（三）國小六年級學童在每個統計圖理解層次內的能力表現，統計圖類型

並非單一的影響因素

在 3個統計圖理解層次與 5個統計圖類型交互作用顯著下，單純主要效果
分析發現，3個統計圖理解層次在各個統計圖類型下的表現，大致都維持著報
讀資料和比較資料的表現優於解讀資料的表現，而 5個統計圖類型在各個統計
圖理解層次下的表現，則呈現紛亂的差異狀況，因此統計圖類型並非影響各層

次表現的單一因素，例如統計圖的複雜、變化程度和計量單位的熟悉程度對報

讀資料的影響，視覺解譯對比較資料的影響，內部資料推論和外部事件推論對

解讀資料的影響等。

（四）國小六年級學童社會教科書統計圖理解能力與數學課程統計圖理解

和能力指標的學習經驗有關

從統計圖理解層次的分析結果顯示，六年級學童在報讀資料與比較資料的

表現明顯優於解讀資料，其中報讀資料與比較資料都是數學課程所強調的學習

內容，因此學童在數學課程的學習經驗對社會教科書統計圖報讀和比較資料的

能力應有助益。從簡單迴歸分析的結果顯示，報讀資料與比較資料的表現和解

讀資料的表現有顯著正相關性，因此學童在數學課程的學習經驗對社會教科書

統計圖解讀資料的能力應有助益。從統計圖類型的分析結果顯示，最早在數學

課程中所學習的長條圖與折線圖表現最優且表現差異較小；對於在數學課程中

沒有學習的統計地圖表現雖然也不錯，但學童間的表現差異最大；而數學課程

中較晚完成學習的圓形圖和變化度較高的複雜統計圖表現最差。因此，六年級
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圖 13　南一版統計圖示例

地球表面溫度變化

（以公元 1960~1990 年的平均溫度為基準）

資料來源：氣候變化國際間審查小組
(the Intergovemmental Panel on Climate Change，IPCC)，2001 年
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圖 14　翰林版統計圖示例
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本文以課程審議為立論基礎，從國立編譯館審定行政人員的視角，檢視中

小學教科書審定機制，並探討影響教科書審定運作之條件或脈絡。本文採深度

訪談法，立意抽樣訪談 5位審定行政人員，運用紮根理論進行資料分析，探究
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壹、前言

儘管 21世紀以來，各國對「教育改革」訴求鬆綁、多元、彈性，但「教
科書」之於學校課程仍占主導地位，不論在西方歐美國家或東方亞洲各國，

大多數學校仰賴「教科書」教學的比重仍很大，尤其美國 90%學生的家庭作
業與教科書內容有關（Apple, 1991）。中國大陸、日本、台灣在考試升學壓
力之下，學生更將教科書視為「聖經」，奉為圭臬（游家政，1999；藍順德，
2006）。不容否認，「教科書」是承載教育內容的主體之一，它不僅是國家透
過教育體系傳遞公民意識與價值的重要媒介，也是學生建構知識的主要來源。

我國實施九年國民義務教育時，中小學教科書因應國內政治環境變動，基

於民族精神及國家認同之需要，教科書以統編制為主，時至八○年代解嚴之

後，國內政治氛圍才大為轉變，經濟、社會多元而蓬勃地發展，教育政策也因

應國際潮流而改變，大力倡導要培養具 21世紀公民資質的公民、要培養學生
帶得走的能力，因此，教育改革帶動課程的變革，教科書制度才轉向以審定制

為主。然此政策之轉變，也使得教科書產製議題面臨不同的考驗—批評統編

本教科書是國家對課程理念和教育內容的管制，易造成學生僵化的思維和偏見

的觀念（藍順德，2002）；但開放審定後，因教育政策推動倉促，法律規範不
夠明確與周全，相關政令宣導不足，致使爭議未曾停歇。其中對審查機制內部

運作產生疑義，包括質疑教科書審查規準不夠明確、懷疑審查委員的專業能

力、審查意見的公信力等（國立編譯館，2003；黃政傑、張嘉育，2007；詹
美華，2003）因此，唯有正本清源了解教科書審定機制的運作，才是解析此問
題之根本。

然教科書如何進行審定？對外界而言，一方面涉及公部門審定教科書的公

務機密（審查中程序不公開原則），另一方面亦涉及書局的商業機密，讓人不

易了解真實的運作實況。近年來學界雖已開始關注此研究範疇，有些從制度設

計、規劃立意、審查基準等法制面來探討（周淑卿，1996；洪詠善，2000；
陳明印，1999；賴光真，2001；藍順德，2002）；有些則從某一領域或學科
教科書審查實務面向進行研究（丁儷蓉，2006；李依茜，2008；洪孟珠，
2004），但本文係從教科書審定機制運作「守門人」—國立編譯館「審定行

政人員」的視角進行探究，希能從不同研究向度來補充此研究範疇，以助於窺

探教科書審定運作之實際全貌。因為審定行政人員不僅是一群教育政令的傳達
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開、理性論辯教材內容，才有可能產出符合「共善」的教科書。

以下概述課程審議可作為教科書審定運之依循，及中小學教科書審定機制

內含的民主設計。

一、以「課程審議」作為教科書審定運作之依循

所謂的「審議」（deliberation）是假設人人均自由平等，並在公開、理
性、追求共善、保障個人言論自由的理念下，讓所有成員都能充分表達意見來

溝通說服彼此，透過對事物的正反論證來釐清公共利益所在，最後，預期由

一個「較佳論證」 勝出，成為大家所能共同接受的共識或決議 （Cohen, 1989; 
Elster, 1998），故將此意涵運用到課程討論之上，學者 Frey就提出「課程審
議」概念，以「課程會議」作為課程討論方式，即透過會議提供參與者完整而

正確的資訊，讓他們對彼此的觀點作深思熟慮地討論，不管是贊成或反對，

都能使參與者相互理解，然後從資料分析和論點分享中重新建構課程概念，

證成課程內容，最後為大家做出最好的決定與選擇，它包括「提供資訊」

（information provision）、「基本論述」（elementary discourse）、「互動協商」
（interaction conventions）三部分（引自 Mulder, 1994）。

申言之，此課程審議運作就是要提供更多的資訊，擴大參與者的眼界與知

能，克服「局部理性」的認知限制，使參與者能在較充分的資訊基礎，理性

地判斷政策的優劣，提升決策的品質（Fearon, 1998），同時強調參與者的偏
好能夠在論理過程中「轉化」，即參與者透過理性、互相尊重的公共對話，能

超越自我利益，朝共同性的利益方向思考（林國明、陳東升，2003），最後所
得到的結果是基於參與者相互尊重、聆聽、理解他人的關切與論點，公平考

量不同的利益與價值關切後所達成之共識，如此的決定才具有正當性（Cohen, 
1997）。因此，這種強調在「理性」論理過程中尋求「共善」的審議結果，就
是本文探討教科書審定運作所要依循的原則。

（一）講求「理性」的論理過程

課程審議所講求的「理性」，就如學者 Kambartel 所說，每位參與者對
他人的立論必須持開放態度，不能心存偏見；論理過程中參與者皆能暢所欲

言，不必受別人預定的理由有所牽制，不論贊成或反對他人的意見，參與者

都不必刻意地去影響他人的決定。同時，他們不僅有義務闡明自己的論點，

也願意肯定所持論據之價值；最後參與者做決定時，不只考慮到自己，也設

身處地為他人著想，願意以團體共識形成結論，且相信最終的決定是彼此互
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1996），使得審議能更趨向訴諸共同利益的理想。
由上可知，以「課程審議」為教科書審定運作之依循，是提醒參與教科書

審定人員必須抱持公開、互惠、平等地位進行對話，且所發表的意見也能被公

平地對待與包容，透過轉化過程，尋求最大公益，最後做出對團體最佳的抉擇。

二、中小學教科書審定機制的民主設計

我國教科書採行審定制雖已數十年，然對制度的建置與運作卻一直在摸索

之中，時至解嚴之後才開始將教科書審定委員會組成、審定運作融入更多民主

機制之設計，概述如下：

（一）廣徵多元人才，採民主甄引方式

在八○年代之前，中小學教科書側重於「學科知識正確與否」的專業審

查，所以採學科專家為主的「審查人」制。隨即中小學教科書全面審定之後，

採「委員會」制，廣徵學科專家、心理課程專家、現職教師及教育行政機關

代表等各類人才，且透過學術機關（構）、各級主管教育行政機關、各級學校

及個人推薦等管道推薦名單（見國立編譯館中小學教科圖書審定委員會「組織

運作要點」第 4條），再循行政程序簽報教育部遴聘之。委員聘期採 1年 1聘
（見「組織運作要點」第 5條），受聘後不得兼任與教科書審定有關之出版公
司編輯、總訂正、顧問或相關職務（見「組織運作要點」第 11條），並於當學
期教科書審查完成後，即公開審查委員名單，以示對教科書審查負責。此委員

組成設計隱含多元參與、公開甄引、定期改聘、資訊公開等民主精神。 
（二）強調過程透明、理性討論的審定程序

中小學教科書審定採四審制，包括初審、3次續審；每一審次都明確規定
審查期限，即為 90日（審定機關必要可延長至 120日）、45日、20日、20日
（申請審定者必要可展延 30日）（見「審定辦法」第 8、9、10 條）。而審查
會議進行以合議方式運作，即各委員須於會前先審閱書稿，依會議通知所載方

式、期日提出書面審查意見，及親自出席會議參與討論，再由主任委員召集並

主持審查會議，討論書稿內容。原則上書稿討論不採表決方式，而以委員意見

充分討論後達成共識為原則；如無法達成一致共識時，才以出席委員過半數表

決議決之（見「組織運作要點」第 6、7、8條）。可見書稿審查過程所強調的
是資訊透明、公共分享、理性對話、共同證成、共負權責之民主精神。

（三）注重編審雙向溝通，非單向決定的審查決議

教科書審定運作關注的是審查結果宜由編審雙方都能接受的「共識」所決
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表 1　
「委員會組成」三級編碼表

選擇編碼 主軸編碼 開放編碼 逐字稿文本

審定委員

會組成

考評
1. 考評標準
2. 考評程序

（略）

推薦

1. 推薦管道 發函到各大院校或是教師輔導團體，請他們

推薦，或是國編館承辦人自己上網去找、打

聽，找主任委員推薦等。（D090924：1）
2. 推薦條件 我們還是以學經歷為主，他們性別比例也

是一個很重要的因素，就是一個委員會裡

面就是男、女生比例；第二個就是考慮地

區性，台灣北、中、南、東每個地方、每

個區域要有一個代表。還有就是學科比，

國中社會有歷史、地理、公民，還有經濟，

這方面都要平均，可能裡面都要一到二位。

（C090914：1）

遴聘
1. 遴聘程序
2. 遴聘決定權

（略）

更替
1. 聘期
2. 更替幅度

（略）

為方便資料之引用，將訪談逐字稿內容註記為「A060809：1」，即表示參
與者 A於 2006年 8月 9 日之訪談逐字稿第 1頁；餘此類推。
同時，基於研究倫理，訪談前皆先徵得研究參與者同意進行訪談與錄音，

且告知研究目的和資料處理的方式；進行訪談時尊重他們意願，如涉公務不便

之處，可隨時終止錄音，並告知舉凡姓名及可供辨認身分的訊息將會被保密，

採匿名方式處理。 

肆、結果分析與討論

經訪談文本分析後，本文擬先描述教科書審定實務運作，再以課程審議觀
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委員適不適任我們有一定的考評標準⋯⋯現在我們會列一些項目來做，

然後變成有一些考評用語要承辦人去套，不是承辦人自己想什麼就想什

麼這樣子⋯⋯，那只是一個參考的項目而已，我們根據設立的標準來作

整體考評⋯⋯就是希望整個考評會比較客觀一點。（E100413：15）

然後，考評程序採兩階段，由承辦人先做初評；再由國編館中小學教科書組主

任、總承辦及承辦人 3人進行複評，確定可以繼續推薦之委員。

承辦人先把他的出席率算出來，然後在表格上填上他的出席率、填上他

的會議表現，譬如說會議勇於提出意見，意見是客觀公允的、正確⋯⋯

我們先把每一位的考核表格寫好之後，再 3個人舉行小組會議—主

任、總承辦、承辦人。通常在這個 3人小組的討論下，某些委員是可以
留任的，某些委員是要刪掉的⋯⋯我們目前是一年一聘，不適任的我們

推薦的時候就不推薦，送到部裡的名單就沒有他！（D090924：5）

2.多元推薦新聘人選
除了上述依據考評結果決定現任委員是否推薦之外，國編館還需建立一些

新名單，彙整成一份新推薦名單，供教育部遴選。至於如何推薦，參與者 D
表示他們透過多元管道來推薦人選：

發函到各大院校或是教師輔導團體，請他們推薦，或是國編館承辦人自

己上網去找、打聽，找主任委員推薦等。（D090924：1）

當人選被推薦之後，國編館除了考慮學經歷、性別、區域、學科專長分配

等條件，決定推薦人選之優先順序之外，同時希望他們保持學術中立，不要有

意識形態。 

我們還是以學經歷為主，他們性別比例也是一個很重要的因素，就是一

個委員會裡面男、女生比例；第二個考慮地區性，台灣北、中、南、東

每個地方、每個區域要有一個代表。還有學科比，國中社會有歷史、

地理、公民，還有經濟，這方面都要平均，可能裡面都要 1到 2位。
（C090914：1）
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31日止，但有時為配合新課綱的實施，彈性地調整聘期，例如現任九年一貫
中小學教科書審定委員的聘期延長為 1年半（C090914：1）。此外，每次調整
委員名單是希望注入新血、帶領審查新觀念，但在改聘過程中，有時候因應課

程變革、政策所需，國編館也會要求更換一定比例的委員。

因為⋯⋯時代在進步，而這些委員有的故步自封，應該要有新血進來、

有新觀念，⋯⋯所以要求我們換委員會的人數，除了考慮會議表現跟審

查意見的表現之外，甚至於一定要達到二分之一的輪替。（D090924：2）

綜言之，國編館每年透過考評、推薦、遴聘、更替等流程，定期檢討與審

視教科書審定委員會運作，使得委員會人員不斷有調整與更新的機會。

（二）教科書審定之運作

書局申請審查教科書一經受理後，隨即進入書稿審查流程，即國編館承辦

人先將書稿送給審委書面審查，然後安排會議時間，舉行審查會議討論書稿，

如必要時，可邀請書局編者進行溝通會，最後形成審查決議，將最終審查意見

發還書局，並告知回審所需事宜。此運作內涵歸納如表 3：

表 3　
教科書審定運作內涵

選擇編碼 主軸編碼 開放編碼（性質）

教科書審
定運作

書面審查
1. 審委審查書稿，提出書面審查意見
2. 整合個別審委之審查意見

會議討論
1. 確定開會日期，上網登錄
2. 開會審查教科書內容

編審溝通

1. 編審溝通之前提或時機
2. 書局提出陳述書
3. 參與編審溝通之人選
4. 錄音存檔

會議決議
1. 決議方式：共識決、無記名投票
2. 決議：修正、重編
3. 續審方式：大會續審、授權審委全權續審

發還書局
1. 彙整及修潤審查意見
2. 主委代表委員會簽名負責

書局回審
1. 書局回覆審查意見
2. 書局申請展延或提出續審
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編審雙方對當天溝通不清楚之處，作日後查調的憑據（D090924：16-17）。
4.形成會議決議
不論溝通結束或審查完畢，審定委員會須對這套書作成決議，形成審查

決議的方式有時候大家七嘴八舌的講一講就決定了；有時候則以無記名投票

方式決定（D090924：10）。如果這套書稿的架構不穩、內容錯誤太多，就可
能判定「重編」，須重新送審；如果還可以，則可能判定「修正」，進行續審

（D090924：10）。
判定「修正」之書稿，如果修改幅度不會大於 1/2，通常授權 2、3位委

員全權續審；修改幅度大於 1/2，甚至 2/3，續審時就會要求進大會再討論
（C090914：4）。

5.發還書局修正
由於最終審查意見是代表整個委員會的整體意見，並非單一委員的個別意

見，所以整合人於會議結束後，將討論結果整理成一分彙整意見（D090924：
10）。同時，主任委員也會仔細閱讀這份審查意見後，簽名代表整個委員會的
最終決定（D090924：9）。

然後國編館承辦人須對這份審查意見再做初步文字校對；在不改變審查意

見的實質內涵下進行語句的潤飾，讓審查意見語氣盡量緩和，不要過於尖銳，

以避免編審間不必要的紛爭，最後再經由總承辦跟主任審視過，館長批示後，

即可發還書局修正（D090924：9）。
6.書局回審書稿
當書局收到審查意見時，他們除了修正書稿內容之外，還須針對審查意

見作回覆，臚列一張回覆表說明修改情形或不接受的申覆理由（D090924：
18），等書稿修訂完成後，即可申請續審；但若未能於期限內回審的話，書局
亦可申請展延，每審次 30天為限（C090914：4）。
由上可知，教科書審定流程係採書面審查與會議討論雙軌制，且會議討論

不限於委員會內部討論，必要時可邀請編輯團隊列席溝通，期使審查決議更為

周延。同時，為避免審查意見用字遣詞過於尖銳，須經多層關卡審視後才發給

書局。所以書稿審查從初審、續審到作成「通過」或「重編」決議的運作流

程，就形成一個審查意見輸入與輸出的開放體系。

二、影響教科書審定實務運作的條件或脈絡

如前所述，中小學教科書審定委員會每年都會定期改組，並依一定流程審
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⋯⋯現在變得比較嚴謹，但是也不是絕對客觀，因為你沒有接觸過的

話，你只能憑書面資料跟他的經歷先判斷，或者說著作很豐富，或是

認為他在這一塊有比較著力，我們就推薦，其實都是在嘗試而已。

（E100413：5）

其次，有些審委雖然具備良好的學科專業知能，但卻不見得都「會」審查

教科書；有些審委則表達能力不好，使得書局看不懂他們所寫審查意見，參與

者 A、D、B都有此感受：

⋯⋯真正了解審查的人比較少，譬如說有些大學教授對教書很專注，但

對教科書審查沒有接觸，他完全不了解。（A060809：1）
⋯⋯每個委員進來要經過訓練的耶！不是他很有學問就很會審書，這是

我們實際運作上遇到的困難！（D090924：6）
雖然我們現在聘請的委員都具有專業能力，但是他們的「表達能力」真

的不是那麼好，所寫的審查意見常常讓人家看不懂！⋯⋯書局對我們的

抱怨就是審查意見有矛盾，或是看不懂，甚至對我們審查意見也會質疑

公信力問題！（B060901：1、3）

2. 聘期制不利於審查經驗的傳承 
從實務經驗中，參與者覺得定期更替委員並不一定能確保汰弱留強，因為為

能汰舊換新，注入新血，反而有些經驗豐富、表現不錯的舊委員也可能被換掉。

此制度的好處是可適時將不適任的委員更換掉，但壞處就是好的委員也

有可能被教育部更換掉。（A060809：1）
一些舊的委員很好，但要新舊交接、要隨時有活水，所以很多在這個委

員會待很久了，整個運作也熟悉了，表現也很好的那些人都被換掉。

（C090914：2）

而當整個委員會被更新的委員幅度過大時，參與者 C發現書稿有新舊審委意
見銜接不上的問題：

就我所知道的，我所接的科目差不多（更換）將近 1/2，所以事實上會
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表 5　
教科書審議理性有限的內涵

選擇編碼 主  軸  編  碼 開 放 編 碼（因果條件）

教科書審議理性有

限

審委論辯公開包容

性有限

1. 主觀意識形態
2. 專業不對等關係
3. 審查期限制約

編審溝通互惠公平

性不足

1. 編審權力地位不對等
2.  編審對彼此認定的工作認知、心態

1.審委間論辯的公開、包容性有限

學科專家才是審查知識基礎或學理部分的主導者，而教師在會議上或審

查意見上的表現，常常是你這樣寫的話，合不合教學的目標，教法上的

難易度會不會超出學生程度，他們⋯⋯擔任角色其實影響力是有限的。

（D090924：2）

由上述可知，「學科專家」還是教科書審查的主導者，雖然這些審委具有

學科專業，但並非真正熟悉教科書審查，難免因欠缺審查經驗傳承，從個人所

認知的「教科書審查」觀點或「學科專業」角度入手。所以，審查會議討論氛

圍就易受他們個人的主觀意識，或他們與現職教師間的互動關係所影響。譬如

參與者 A發現有些比較主觀，或是主導性比較強勢的審委就會試圖影響別人
的想法：

有些人主觀意識比較強，在委員會裡比較會去想要影響別人⋯⋯例如有

某位委員比較強勢，會影響全體委員會共同意見，那麼他的意見就會代

表全體委員會的意見，別人的意見不太容易發聲。（A060809：1）

而討論書稿時，有些審委只會審查自己專業的部分，對於他不熟悉的專業

就無法提出論辯：
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審查意見感覺不是那個嚴謹縝密！（D090924：4）

因此，在這種受「個人主觀意識」、「專業有別」、「學科專家和現職教師

不對等關係」、「審查時間制約」等因素所影響的教科書審查氛圍，審委就

如同 Noy’e（1994）所說，容易落入「順服專家想法」的陷阱中，反而輕忽
他們有義務提出論點，有責任統合大家的意見，共同證成來作決議；此也和

Kambartel所強調，論辯過程應該不帶強制性、不能心存偏見、相互分享等原
則相違背，此使得審委間較難以抱持公開、包容、對等的態度進行論理。

2.編審溝通互惠、公平性不足
八○年代，教科書審查是封閉式由審委單向決定，難免因曲解編者原意而

可能誤判。但隨著教改民主化後，打開編審溝通管道，才讓彼此有理解對方想

法的機會，所以溝通機制目的就是在於提供一個讓編審雙方溝通平台，期能以

公平胸襟來對談，並願意相互理解後改變立場，達成共識。

但實際上，參與者 E發覺一方面是審委認為制度賦予他們審查權力，他們
有義務為教科書品質把關；另一方面是書局擔心被刁難，書稿不易通審，無形

中編審雙方就處於不對等的權力位置。

實際上審委因為職務上的關係還是會比較強勢，一般的常理判斷也是這

樣，因為制度給他們權力。（E100413：11）
制度設計是「一樣」，一樣才會有溝通說明。只是我覺得書局自我矮

化，他們的編者當然是不想得罪審委嘛，因為得罪以後，⋯⋯怕說你刁

難我，或說你不讓我過，他們主要是怕這些。（E100413： 12）

因此，溝通變成一種「形式」，和書局、編者所採取的「哀兵姿態」有

關，例如書局要求編者態度要緩和、盡量聽懂審委要怎麼改的意思，都是使編

審不能立於平權之下溝通理念。

其實大部分的溝通委員會都很客氣啦！但⋯⋯很明顯的一個狀況就是書

局通常都是採「哀兵姿態」來委曲求全。⋯⋯溝通會之所以會變成「形

式」，我想可能也是人的一種心理，就是說變成書局編者「委曲求全」，

因為書局會要求編者盡量採取比較緩和的姿態，或是心裡心再不滿意，

你要壓抑一下嘛，聽聽對方怎麼說，搞不好我們態度好，他就不判我們
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（三）公共利益的扭曲

上述分析呈現出審委之於編者是處於「強勢」；書局、編者為了通審委曲

求全是處於「弱勢」的一方，但實質展現在教材內容上雙方各遂行其意──審

委為確保審查品質，某種程度上主導了教科書內容，讓教材內容日漸趨同；而

書局編者為商業利益，多半考慮教教師的需求，反而忽略學生才是學習的主

體。從訪談文本歸納得知，實施教科書審定制原希望達成編審出多元、適性教

材的期待，卻被扭曲了，茲將形成的因果條件整理如表 6，分析如下：

表 6　
公共利益扭曲的內涵分析表

選擇編碼 主  軸  編  碼 開 放 編 碼（因果條件）

公共利益的

扭曲

教材多元趨於一元
1. 審查意見越趨具體、以審代編
2. 審委理念引領教材內容趨同

商業利益大於教育主體
1. 市場競爭比較、相互參照

2. 市場導向—教師好教、市場好賣

1.教材多元趨於一元
教科書審定目的之一就是確保教科書內容品質，除了要符合課程綱要之

外，內容錯誤也不能太多，以參與者 C經驗為例，他覺得審委不僅是落實課
程大綱的「把關者」，也是教材編寫「指導者」、「校對者」。

如果編得好，審定委員會就會看它是否符合課綱、能力指標，基本內容

是否正確，就是在做「把關」的工作；如果編得不好，審定委員會雖然

不斷判定重編，可是書局會一直送，最後因為審查期限的問題，委員會

總是認為如果這套書不是編得太爛，就會讓他們過關⋯⋯有些編者的編

輯能力不是很強，編寫不是很好，當它送進委員會，審委就會抱怨，他

們覺得是在幫書局作「校對」工作，甚至會變成「以審代編」，指導書

局他們怎麼編。（C060901：6）

尤其當審委不清楚編者的能力極限時，參與者 E就發現近年來他們給予的
審查意見越趨明確而具體，已有「以審代編」之虞，他說：
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所以當教科書編修受到教師教學慣性引導，而審定又未能適時警覺到此種「市

場導向」，參與者 B就感嘆審查越來越沒有理想性，因為不論使用哪本教科
書，內容都一樣。

審查走到最後，內容已從多元變成一元，原因完全是「市場導向」，他

們也自己承認他們有市場壓力，在市場上哪一個版本賣得比較好，他們

就去學，到最後教科書都長得一個樣，這就是我常說「多元變成一元」

⋯⋯（B060901：4）
⋯⋯審查走到最後，讓我們感到難過的是，根本不能期望有什麼理想

性，因為完全都是「市場導向」，只要是教師好用、市場好賣，書局他

們就朝向這各方向去走。（B060901：3）

此種迎合「現場教師」偏好的教科書商業化導向，與美國學者 Coser, 
Kadushin和 Powell等人所指出美國教科書出版社受商業利益所宰制，直陳任何
不賺錢的教科書，不論編輯理念多好都不會被善待之觀點（引自 Apple, 1991）
不謀而合，同時，國內多位學者指出民間書局編輯教科書所考量僅以銷售利潤

為依歸，而非在教育理想與專業之論述（黃嘉雄，2000；藍順德，2006），相互
呼應。

綜言之，在書局間商業利益競爭壓力及審委貫徹理想教科書的信念下，教

科書內容較難朝向多元、適性方向發展。而書局為取悅現場教師，提供「好教

而便利」的教科書供其選用，易使他們因「過度依賴」教科書而失去專業自

主，這些因素都扭曲了開放審查原意。 

伍、結論

從上述分析可知，以課程審議的理想面來看，教科書審定工作如能透過多

元管道遴聘具教育理念，肯投入的適任人員參與，才有可能讓他們從自己的專

業角度來「理性」論辯教材內容，審定出符合「共善」的教科書。但實務運作

上，審定委員會組成卻受限於關係、能力、工作認知、經驗傳承等因素，不一

定能確保遴聘而來的審委個個都適才適任，此導致審委之間受到個人主觀意

識、專業有別、審查時間制約，或編審之間權力不對等、心態等因素影響，較



                  實務運作 
 

  委員會組成侷限性 
 
 
        教科書審議理性有限 
  
 
             公共利益的扭曲 

 

理想圖像

1. 適才適任 
2. 理性論辯 
3. 共善共識 

1. 多元管道推薦
不能保證適才 

2. 聘期制不利審
查經驗的傳承 

1. 

2. 

1. 教材多元趨於一
元 

2. 商業利益大於教
育主體 

審委論辯公開
包容性有限 
編審溝通互惠
公平性不足 
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書審委能發揮應有的功能，應建置一套審查人才的培訓和儲備系統，並建立教

科書審查經驗傳承的制度化運作模式，例如：調整審委的聘期制或每次更換委

員的比例；記錄審查原則備忘錄並定期檢討審查標準；舉辦審查儲備人才之工

作講習會等。再者，雖然「審定」所隱含的是一種公權力的約制，管制與約束

是必然的結果，但過程若能容許編審雙方更開放的討論空間、更多元的思考，

不但能更趨近課程審議的理想，審定結果亦將更符合社會的公共利益。因此除

了教科書審查前舉辦編審雙方對審查標準的溝通會，建立共識之外，也希望能

於審查暫告一段落時舉行編審經驗分享，以利縮短雙方認知的差距，作為下一

期的改善方針。

其次，每本教科書審查時間都有一定的期程，當書局送審書稿時間過於集

中時，就會壓縮到審委審查書稿時間，間接影響其審查品質，所以若能適當延

長教科書編審時程，如提前 1年送審；或規劃固定於一段時間審查教材等，如
寒暑假期間審書等，如此較能兼顧審查時效與品質。最後，建立電子溝通平台

系統，讓編審問題能有效地獲得解決，且審查訊息能更透明而公開，將更有助

於促進編審彼此的理解，此皆可作為未來努力方向之一。

二、對未來研究之建議

本文僅從審定行政人員的視角初探中小學教科書審定運作實況，所呈現只

是圖像原貌一部分，日後如能從實際參與教科書審定機制的不同人員，如審定

委員、編輯團隊或書局編務人員等人的視角來探究，當可交叉比對出不同視野

的圖像，構築更為完整的原貌。再者，教科書審定運作是一個動態歷程，如能

從編輯與審查間互動的動態分析，亦可更深層的剖析運作歷程，進而理解影響

教科書審定所處的社會情境脈絡為何。故構築教科書審定的真實圖像，端賴於

更多不同視域、不同互動關係的研究，此皆可供作後續研究之參考。
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PEST分析

吳清山
*
　林天祐
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PEST分析係指組織用來分析外部整體大環境的一種方式，透過分析外部
政治（political）、經濟（economic）、社會（social）、科技（technological）
四大面向，可以了解組織目前及未來的處境，並據之進一步思考組織的發展策

略。

企業界為了永續發展，必須訂定有效的發展策略，訂定發展策略的方式很

多，不論採用哪種方式，都必須先瞭解組織目前所處的環境與未來環境的可能

變化，以及掌握組織內部的發展現況，才能做出有效的決定，確定組織的最佳

發展策略。

分析組織外部環境的做法相當多，許多學者提出不同的分析途徑與內容，

但最經典的做法還是進行 PEST分析，也就是分析政治、經濟、社會、科技等
大環境，包括對於政府政策、制度、法律規定等方面的探究；對於國民所得、

市場機制、市場需求、生活水準等方面的分析；對於人口數量、人口結構、人

口素質、人口移動、人口分佈、教育發展、社會價值、族群文化等方面的探

析；以及對於新機器、新軟體、新技術、新材料的探討。

為了強化組織的經營效能，非營利組織從十餘年前開始引進企業界的思

維，以避免組織隨著「成長—顛峰—衰退」的自然發長歷程，進入老化導致組

織缺乏生氣與活力，其中擬訂發展策略成為活化組織的重要方法，而 PEST分
析就成為非營利組織研訂發展策略的重要依據。但各組織的性質不同，所以要

分析的政治、經濟、社會、科技面向雖然一樣，但不同組織所要探究的四個面

向內之關鍵要素便不同。

近十年來由於生態環境的改變，教育組織從原本強調問題解決計畫、運作
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教育哲語

馬克思的智慧

（Marx’s Wisdom）

溫明麗
*

人類的理性已然存在，但未必均以理性的形式出現～馬克思

Reason has always existed, but not always in a reasonable form. Karl Marx 

馬克思出生於 1818年，卒於 1883年，育有六子，但僅 3名存活。祖父
為猶裔法學家，17 歲那年即被父親送入波恩大學（University of Bonn）法
學院就讀，一年後又轉赴柏林大學（University of Berlin），馬克思即在柏林
大學的 4年間放棄了當時極盛一時的黑格爾式之浪漫派思想，成為批判當時
普魯士獨裁政權之青年黑爾格運動的一員。1842年十月，馬克思隨即在科
隆（Cologne）辦《萊茵報》（Rheinische Zeitung），在企業家的贊助下繼續
宣揚思想自由的理念，最後因為馬克思的文章過於「辛辣」（因為馬克思為

文批判俄國沙皇尼古拉一世），該報收到普魯士政府的報禁令，馬克思隨後

也被驅逐出境，因而出走法國（Kreis, 2008）；在法國的數月間，他旋即成
為共產黨員，並著手撰述《哲學經濟學手稿》（Economic and philosophical 
manuscripts），該書亦遲至 1930年代方出版（Kreis, 2008），箇中的理由不難
理解，但也由此可見當時社會思想中政治力所展現的權勢。此外，馬克思也是

《共產黨宣言》（The communist manifesto）的起草人。
如前所述，馬克思既是經濟學家、政治家，也是哲學家和德國最具影響力
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馬克思（1932）強調，人類的存在表現於其生活型態中，而其生活型態又
從其生產方式中呈現出來。此所謂「生產方式」指勞動材料、工具和產品間的

關係。馬克思稱人類生活的進化有下列五種型態，也是五大階段：

第一種為原始的共產主義社會：原始社會也所以是共產主義社會乃因為原

始社會中的所有財產是所有人共有，且每個人在該社會中都是一個平等的貢獻

者，為共同利益工作，並分享所有東西。

第二種為部落形式的古奴隸社會：此時社會的分工並不明顯，其主要結構

以家族為核心，家族中的父權擴大為部落的首領，並管理部落中的成員，被管

理者就是手中完全沒有生產工具的奴隸。

第三種為城邦的封建社會國家：此時國家透過整合部落，並訂定契約而產

生，奴隸亦由公民共同管理與支配，隨後，公有私有財產制遂逐漸形成，階級

制度於焉更為明顯。封建社會亦以一種共同管理與階級的方式存在。隨著生產

工具的改變，行會的組織逐漸確立，但統治權仍握在君主手中，故政治上的貴

族權力仍凌駕在農民組織或工會之上。

第四種型式的社會是分工更為細密的資本主義社會：基於上述的行會和農

民組織的發展，社會分工愈形多元且細密。除了王公、貴族等之區分外，更有

師傅、學徒、平民之分，由此可見，可以從事生產活動的個人與社會和政治之

間存在從事物質生產，並以物質相互交易的關係；更重要的，此時期的權力

逐漸被可以交換和可累積的移動資本（accumulation of movable capital）所取
代，政治權力也以經濟資本累積的多寡計算，資本的競爭也因之異化了人與人

之間的關係。

最後一種生活型態為理想的共產主義社會：這是社會主義的美好階段，社

會不再有階級鬥爭的問題，也可以達到真正的無產階級專政，此時人人可以各

取所需，各盡所能，人類的社會也只有進化到此階段方能沒有階級，因為此時

私有制度已經不再，故也沒有壓迫者與被剝削者，更不會有競爭、爭鬥或暴

力，真可謂是人類社會的天堂。

就馬克思的思想言之，物質是人類改造社會和世界的敲門磚，更是武器；

人類也是基於物質，社會有了政治的「權力」和經濟「能量」。教育界多年

來常借用 SWOT（strength, weakness, opportunity, threat）方法，進行組織競
爭態勢、定位、與變革分析，其中機會和威脅是互為表裡的外在環境分析，

而此外在環境的基本因素主要包含政治（political）、經濟（economic）、社會
（social）與技術（technological），故對此因素進行分析，俾掌握問題癥結，





教育法令
王清標

*

法　規　及　政　令 資  料  來  源
1.  訂定「大學辦理招生規定審核作業要點」，並自即日生效。 第 016卷第 253期 2010-12-31
2.  修正「直轄市縣（市）政府落實中央教育政策獎勵要點」第五 
點，並自即日生效。

第 016卷第 250期 2010-12-28

3.  修正「教育部補助辦理成人基本教育實施原則」第五點，並自即
日生效。

第 016卷第 249期 2010-12-27

4.  廢止「教育部補助國內公私立各級學校從事國際藝術教育交流活
動處理要點」，並自中華民國一○○年一月一日生效。

第 016卷第 245期 2010-12-21

5.  修正「教育部獎補助私立大專校院學生事務與輔導工作經費及學
校配合款實施要點」第一點、第四點、第五點，並自即日生效。

第 016卷第 242期 2010-12-16

6.  修正「教育部補助及委辦經費核撥結報作業要點」第六點、第九
點、第十三點；第六點、第十三點自即日生效，第九點自中華民

國一○○年一月一日生效。

第 016卷第 240期 2010-12-14

7.  修正「高級中等學校多元入學招生補充規定」，並自即日生效。 第 016卷第 238期 2010-12-10
8.  公告本部自中華民國 99年 12月 1日至 101年 2月 29日期間，
委託財團法人高等教育評鑑中心基金會辦理「100年度大學校院
性別平等教育訪視計畫」。

第 016卷第 236期 2010-12-08

9.  修正「國民小學及國民中學學生成績評量準則」第十一條之一、
第十二條條文。

第 016卷第 234期 2010-12-06

10.  修正「教育部補助直轄市縣（市）政府增置國小教師員額實施
要點」第五點、第七點、第八點，並自即日生效。

第 016卷第 233期 2010-12-03

11.  修正「教育部補助高級中等以下學校及幼稚園教師在職進修作
業要點」，並自即日生效。

第 016卷第 232期 2010-12-02

12.  修正「教育部補助辦理精進教學要點」，並自即日生效。 第 016卷第 229期 2010-11-29
13.  修正「教育部補助師資培育之大學發展卓越師資培育作業要
點」，名稱並修正為「教育部補助辦理卓越師資培育特色議題計

畫作業要點」，並自即日生效。

第 016卷第 227期 2010-11-25

14.  修正「專科以上學校教師資格審定辦法」部分條文。 第 016卷第 226期 2010-11-24
15.  修正「全國大專校院運動會舉辦準則」。 第 016卷第 223期 2010-11-19
16.  預告修正「特殊教育設施及人員設置標準」。 第 016卷第 222期 2010-11-18
17.  修正「教育部補助大學校院特殊教育中心經費作業原則」，並自
即日生效。

第 016卷第 221期 2010-11-17

18.  廢止「私立學校教職員工退休撫卹基金撥繳、收支、保管及運
用辦法」。

第 016卷第 217期 2010-11-11

19.  修正「高級中等學校教育實驗辦法」。 第 016卷第 213期 2010-11-05
20.  修正「師資培育之大學申請辦理地方教育輔導工作經費補助要
點」第二點、第四點、第六點，並自即日生效。

第 016卷第 210期 2010-11-02

（摘錄自行政院公報資訊網http://gazette.nat.gov.tw/Gazette/index.jsp）
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或社會大眾如此殷盼 12國教能早日上路，主要係因現有國中生的升學壓力仍
持續居高不下，雖然我國自 2001年起國中生入學高中職及五專已改採國中基
本學力測驗（簡稱基測）作為主要參據，但原設計是希望以國中基測成績作為

各校篩選的基本門檻，再由各高中職及五專依各校特色需求，訂定各校第二階

段入學條件。但實施以來各高中職及五專無論是採多元入學或登記分發，卻仍

以基測成績作為入學主要標準。加上現行公私立高中職比例約為 53：47，其
中私立高中職占了近 50%，顯見現行公私立高中職比例顯有失衡，尚難提供
質優量足的高中職供學生及家長選擇。

惟推動 12年國教所涉及層面甚廣，如免學費要考量政府的財政負擔；要
讓學生就近入學，高中職必須社區化、優質及均質化；免試入學，要顧及公

平性，及學生多元學習、適性發展，國中教學就要正常化，另明星高中的存

廢等問題。此亦為政府過去遲遲無法對外宣布 12年國教實施期程的主因。教
育部次長林聰明表示，未來 12年國教不會排擠目前的教育經費。免試入學部
分，教育部中教司長張明文說，目前免試入學已達 20-30%，預計 2014年可達
70%以上。全國教師會理事長劉欽旭則表示，家長最關心的無非是推行 12年
國教後，學生壓力是否能因此減輕？政府應審慎思考學生適合高中或高職的性

向檢測、配套的分發機制及相關補救教學，此都是未來需要解決的問題。 
政府宣布 2014年啟動 12年國教，各界皆表樂觀其成，希望能藉由延長國

民教育期程，減輕國中學生的學習負擔。惟仍期待政府應限期改善平衡公、私

立學校教育環境、設備與師資素質，讓各校的教學品質能統一提升，並儘早提

出全面免試入學的時程，才能真正減輕國中生壓力。其次，現有明星高中如何

加入 12年國教，也備受關注，雖然教育部初步表示將保留 30%的考試入學名
額，惟是否應考慮各縣市之差異性，做彈性調整，藉以兼顧菁英教育，而其中

最受爭議的學區劃分機制，也應儘早擬定。

教育部吳清基部長表示，未來包括學區劃分、課程規劃、教學品質、免試

相關措施等都很重要，在沒有基測的情況下，國中端、高中端的教育課程都要

改變，教師們也都要配合進修，調整教學方式和內容。相關的完整配套方案，

將於 2011年六月提出。顯見 12年國教之推動涉及「國中生升學制度」、「學費
政策」、「高中職均質及優質化」、「國中教學正常化、適性輔導與品質提升」

等共識之凝聚，並有賴教育主管機關在法令面、政策面及財政面統籌規劃及支

持。

雖說推動 12年國教已是政府和民間的共識，但如何讓 12年國教能真正幫
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師也感孤立無援，因此，教育部應重視學務人員不足的問題，並賦予師合法合

理的管教權，才能防患未然。

馬總統、副總統蕭萬長對處理霸凌事件做出以下宣示：第一，必須主動發

掘，霸凌事件有時不能避免，因此學校教育行政人員必須主動發掘；第二，要

明快處置，「不能拖、不能躲、不能摀」；第三，如有涉及犯罪，必須配合偵

辦；第四，必須對外說明。此外，教育部亦特別邀集 25縣市教育局處長、專
家學者研議因應之道。會中通過〈各級學校防制校園霸凌執行計畫〉草案，除

要求校長與教師積極處理霸凌外，也結合社工等輔導機制介入，並將霸凌防制

成效納入學校評鑑與校長考績，以落實反霸凌目標。臺灣青少年犯罪防治研究

學會也歸納出防治校園可以努力的方向，包括仿效各國於教育部設置專責之校

園安全與諮商輔導司，或校園安全管制與監控中心，俾以有效掌握校園霸凌、

幫派、性侵、藥物濫用等訊息及處理；進行跨部會合作，充分運用司法警政力

量與合作平台，對霸凌施暴者予以震嚇；挹注足夠專業人力如社工、諮商心理

師於校園中，並強化導師與輔導教師之專業能力，以做好學生輔導與安全維護

工作。

教育部同時也決定將每學期第一週訂為「友善校園週」，以「反黑、反

毒、反霸凌」為宣導主軸，提升反霸凌成效。為避免校方未積極處理或隱匿霸

凌事件，軍訓處表示，將落實學生法治教育與執行《兒童少年福利法》，對於

嚴重影響學生身心的霸凌事件，校長與教師等相關人員應依法通報並妥善處

理，知情未報者將依兒少法處理，並負擔法律責任。

綜合上述，正面處理校園霸凌事件，學校應多規劃正當、適性之休閒活

動，進行紓壓，加強學生因應壓力與問題解決能力，避免學生以暴力行為解決

挫折與壓力，導師須確實掌握學生每日生活動態，並加強師生與家長緊密連

結，學校並應提供各類學生共同參與校園事務的機會，引進專業社工和輔導系

統，同時，應提升教師的專業知能，讓教師具備處理偏差行為的能力。如此才

可能讓霸凌歪風無法持續擴散。
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生兒出生率持續減少，推估到 2016年大學招生缺額將達 69,000人，供過於求
問題嚴峻。另外高等教育評鑑中心董事長劉維琪表示，少子化衝擊臺灣高等教

育之經營，提及臺灣 1998年新生兒人數減少約 60,000名，到了 2016年，這
批人將成為大學招生來源的人數減少之警告，因此，2015年到 2017年大學系
所整併可能會達到高峰，該現象提醒政府現在就要預先因應，不能任大學自生

自滅。教育部高教司同時也研擬各種退場方案，針對經營困難的學校，採取循

序漸進的方式，分為「建立預警機制」、「提供輔導協助」、「進行轉型退場」等

三階段處理，一旦有學校停辦解散時，教育部會針對學生轉介他校就讀、訂定

教職員離退及財務緊急應變處理方式標準作業流程以維護師生權益；同時，增

列私立學校改辦其他教育、文化或社福事業，也研議開辦彈性多元的教育，幫

助學校發展成終身學習的社會教育事業。嘉義大學外語系所蘇復興教授指出，

臺灣國立大學的整併計畫乃教育部因應人口結構變遷之教育對策中的一環，用

意無可厚非，但是這件事牽扯的層面極其複雜，涉及不同校院和教育部之間的

權利、義務關係，並不是一紙「國立大學每年皆獲政府大量補助經費，理應賦

予更多的社會責任及義務」的公文籲令即可迎刃而解。大學整併的重頭戲可能

很快就會上演，至於演出的結果是否叫好又叫座，仍有待觀察。

綜上所述，從大學整併發展計畫及各大學實際整併過程中，可知臺灣近

二十年來大學數量急遽增加，而大學整併的呼聲是近十年發生的，政府對於大

學整併提出具體政策並撥予相當經費則是近五年的事。不同學校在整併的過程

中，各大學都各自有不同的主張，這些主張或許是整併的推手，也可能是整併

的絆腳石。所以大學整併過程中每項活動均涉及直接成本或間接成本，且包括

了「人」的因素及「環境」的因素。 基此，臺灣目前一般大學整併成功的案
例不多，現在仍有一些學校繼續協商兩校整併的事務，交易成本理論可以提供

大學整併另一種思維，其理論提供從辦學理念的差異、人員權益的疑慮、情感

認同的喪失、克服整併效益的不確定性等層面、思考大學整併的適切及可行

性，讓大學整併成為我國高等教育發展的另一個新里程碑。
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亦推動「數位典藏融入教學計畫」，結合博物館數位典藏文物及數位典藏國家

型科技計畫的內容，融入國中小學社會、自然與生活科技及藝術與人文等九年

一貫課程領域，並建置「數位典藏融入教學資源網」，提供全國中小教師加值

及善用數位典藏的豐富資源。目前共設計 40個數位學習單元，期藉由活潑生
動的多媒體學習資源，引發學童的創造力與想像力，如社會領域數位課程「清

明上河圖大探索」，學生可以看到故宮的經典名畫「清明上河圖」。透過動畫設

計，引導學生探索古代的飲食、交通、民俗等議題，了解古代人的生活方式及

社會發展脈絡。為了讓更多教師利用數位典藏融入教學資源網，教育部除委託

專家學者撰寫符合國中小學生學習之需求，提供對應教科書課程及課綱的教學

內容，也在北、中、南、東區及離島地區辦理教師研習及數位典藏融入中小學

教學活動設計比賽，希望將得獎之教材教案推廣給更多師生使用，並鼓勵教師

教學運用資訊科技，提供學生更多元之學習機會，提高學習興趣及學習成效。

《兒童及少年福利法》修法之內涵

羅天豪

《兒童及少年福利法》在歷時 3年多的努力，在 2010年 11月 17日於立
法院衛環委員會正式審查完成。法條名稱正式修正為《兒童及少年福利與權益

保障法》，總計通過修正 116條條文（新舊兒少法的修法條文摘要請見表 1）。
自 2007年起，「兒童及少年權益保障法推動聯盟」，以 1989年聯合國通過的
〈國際兒童權利公約〉（UN convention on the rights of the child）為藍圖，著
手進行《兒童及少年福利法》的修改。修法過程中除充實現行福利保護的服務

輸送外，更大幅擴充兒少成長歷程中極為重要的「兒少安全」、「社會參與」、

「文化休閒」、「就業勞動」等福利與權益需求。雖然尚須半年才能通過三讀，

進而正式實施，但「兒童及少年權益保障法推動聯盟」甚感欣慰，認為此次修

法實乃國內兒少權益與世界兒少人權發展足以接軌的重要里程碑。

根據聯盟發言人台少盟秘書長葉大華表示，此次修法主要有四大特色：

一、兒少基本權益的法治化；二、推動跨部門整合機制、強化各目的事業主管

機關權責分工；三、以兒少為主體、加強休閒、參與及表意權；四、充實專業

人力、新增福利再前進。葉大華進一步表示，未成年兒少並非只是父母的私有

財產，而是台灣社會的公共資產，因此先進國家早已將兒童少年由保護照顧的
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佳投資。

此外，鑑於部分網路、媒體散播有害兒少身心健康的內容，《兒童及少年

福利與權益保障法》亦增訂新聞紙不得刊載有關兒童及少年犯罪、吸毒或描述

暴力、血腥、色情、猥褻等細節及圖片；另也新增採取網路分級制度，避免兒

少接觸、瀏覽有害身心的內容。此外，內政部亦強調，該法更禁止家長讓未成

年子女發生吸菸、駕車、飲酒等不當行為，若違反者最重可處罰新臺幣 50萬
元整。

質言之，所有兒童與少年除了是父母親的「心頭肉」，更是促使未來國家

社會進步的支柱，因此，在即將上路的《兒童及少年福利與權益保障法》，其

旨在以兒少權益需求為出發點，其中的具體落實與實踐，勢必需要成人們價值

觀的「質變」與投入資源的「量增」，並且冀望中央與地方能夠密切配合，使

得公務預算及專業人力的配置妥適，以能解決城鄉差距帶來資源分配錯置或不

公的問題，進而建構一套更完整的保護體系，讓每位兒童與少年能夠在健康、

安全、無憂慮的環境中成長與學習。

大學評鑑獨尊 SSCI 學界發起「反學術霸凌」

李詠絮

政大教育會、教改總體檢論壇與臺灣競爭力論壇於 2010年十二月發起
「反對獨尊 SSCI、找回大學求是精神」連署，反對政府獨尊「社會科學引文
索引」（Social science citation index，SSCI）、「科學論文引用索引」（Science 
citation index，SCI）發表量，罔顧理工科學與人文科系的學術性質差異，也
造就各大學重視研究、忽略教學及服務的扭曲風氣，要求教育部與國科會重新

檢討人文社會科學的評鑑標準，尊重學術多樣性。

連署聲明書中指出，不少學者為了拚 SSCI論文，許多研究被迫配合國外
期刊議題，因此大量引用國外研究，忽略臺灣本地的需要，有關臺灣之研究主

題越來越少；此外，教授原本求是、求真的精神，也被論文發表多寡取代，整

個學術界已產生「向 SSCI靠攏與衝刺的歪風」，因此，參與連署的教授呼籲
政府避免以量化指標簡化學術成果與貢獻。

政大教授周祝瑛指出，政大和交大都有擁有同樣教師人數，但最近教育

部與國科會推動的教師彈性薪資政策中，政大獲獎人數卻只有交大的 1/4，難
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人文指標，提供教育部擬定政策時之參考，並邀集相關學者開會研議後，再修

正大學評鑑標準。

PISA 評量作健檢，閱讀素養要加強

周仲賢

經 濟 合 作 暨 發 展 組 織（Organization for Economic Cooperation and 
Development，OECD）於 2010 年 12 月 7 日公布國際學生能力評量計畫
（Programme for international student assessment，PISA）2009年測驗結果：
我國學生在「閱讀素養」方面的平均分數為 495分，略高於 OECD會員國平
均 493分，排名第 23名；「數學素養」平均分數為 543分，高於 OECD會員
國平均 496分，排名第 5名；「科學素養」項目之平均分數為 520分，亦高於
OECD會員國平均 501分，排名第 12名。各評量項目排名前 10名之結果如表
2。

PISA是由 OECD主辦的全球性學生評量計畫，評量項目分為閱讀素養、
數學素養及科學素養 3個領域，以滿 15歲的學生為評量對象，目的在檢測學
生完成義務教育後，是否能掌握社會所需之知識技能。該評量自 2000年開
始，每 3年進行 1次，每次以 1個領域為主、另 2個領域為輔。2009年共計
65個國家及經濟體參與，以閱讀素養為主軸，數學與科學素養為輔，每個國
家（地區）至少有 150所學校、約 4,500至 1萬名學生接受測試，我國受測樣
本為 158所學校（包括國中、五專及高中職）、5,831名學生，本次評量成果
相較 2006年而言，排名第 1的數學素養掉到第 5名，上次排第 4的科學素養
下滑到第 12名，表現最弱的閱讀素養則從第 16名退步至第 23名。
教育部常務次長陳益興表示，PISA評量於三月至四月間施測，與國中基

測舉行的時間接近，或許影響學生實施意願，而如何針對測驗結果強化學生能

力是參與這項測驗的意義。目前國民中小學九年一貫課程綱要對於學生學習的

基礎能力與基礎成就已有明確規範，未來將以強化「素養」（literacy）和「能
力」（competency）為目標，改進教學，落實學生具備統整各領域 /學科知識
及在日常生活中應用或實踐的能力；國教司司長楊昌裕也說，未來將請教學輔

導群針對學生表現弱點，發展學習素養取向的教材、教案及評量試題等教學資

源，提升各領域閱讀能力，把閱讀納入九年一貫各領域課程與教學重點，換言
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然根植於語言，卻是一切學習的基礎，教師應透過閱讀教學教會學生理解、思

考與批判等學習的策略。

綜上，PISA評量結果提醒我們目前在閱讀素養之教學上仍待努力，因
此，理解、組織、判斷、分析、運用、論述、批評等思維能力及閱讀的興趣，

除應作為各領域學科學習的基礎，亦應是未來推動課程教學改革及師資培育調

整之重點。

表 2　
2009年 PISA評量排名一覽表

排名 閱讀素養 數學素養 科學素養

1 上海 上海 上海

2 韓國 新加坡 芬蘭

3 芬蘭 香港 香港

4 香港 韓國 新加坡

5 新加坡 臺灣 日本

6 加拿大 芬蘭 韓國

7 紐西蘭 列支敦士登 紐西蘭

8 日本 瑞士 加拿大

9 澳大利亞 日本 愛沙尼亞

10 荷蘭 加拿大 澳大利亞
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本期國外教育訊息承「臺北駐大阪經濟文化辦事處（教育部）派駐人

員」、「駐澳大利亞代表處文化組」、「駐芝加哥臺北經濟文化辦事處文化組」、

「駐溫哥華臺北經濟文化辦事處文化組」、「駐巴拉圭共和國大使館文化參事

處」、「駐英國臺北代表處文化組」、「駐法國臺北代表處文化組」等駐外人員提

供寶貴資訊，謹此致謝。詳細資訊請參考本館「國外教育訊息全文資料庫」，

網址為：http://www.nioerar.edu.tw:82/Query/query01.htm。

日本閱讀感想比賽全國優秀學校—德島文理國小推動

喜歡讀寫活動 1

臺北駐大阪經濟文化辦事處（教育部）派駐人員

由財團法人綜合初等教育研究所舉辦之全國閱讀感想比賽，學校團體組比

賽由德島縣私立德島文理國小獲得優秀學校獎。

該校於 1984年創校以來，開設晨讀時間，並要求學生每天寫日記，同時
要將晨讀的感想寫在日記上，以提昇國語水準。晨讀的教材由教師準備學生喜

歡的讀物，每天於第一節課前朗讀 15分鐘，並於每個月第三、四週的星期三
第六節課開設讀書課，每次 45分鐘。為養成低年級學生閱讀的習慣，校方要
求一至三年級的學生家長，要督導學生每年朗讀英文書籍，學校每年舉辦 5至
6次親子讀書會，邀請家長到校參與。親子讀書會的內容以紙模型生動介紹童
話、傳統節慶及古典詩文。負責管理圖書館的六年級學生，每週二中午休息時

間表演紙上話劇，供有興趣的學生觀賞。

在圖書設備上，該校每年編列 200萬日圓（約新台幣 71萬元）購置圖書
之預算，配合低、中、高年級學生購置不同層級的圖書，目前藏書總計有 3萬

教育資料與研究雙月刊

第 98期　2011年 2月　208-216頁

 * 洪意雯整理，國立教育資料館教育資源服務中心
1	  本文出自 2010年 12月 10日讀賣新聞，中文摘譯由臺北駐大阪經濟文化辦事處（教育部）派
駐人員供稿。
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5千冊。
該校大部分學生每天借書 1冊，平均六年中共閱讀 800冊，借書時一定要

在 B5大小的讀書卡上寫下感想，感想將併學生的資料以電子檔保存下來，學
生可隨時查閱以前寫下的感想，同學間也可相互觀摩對方的讀書感想。

為提升學生的寫作能力，全校學生每天都必須寫日記，級任導師每天批閱

並加註評語。本次獲獎學生之一的高井同學表示，日記上可自由表達在學校或

放學途中的所見所聞，看到老師對自己所寫日記的感想，又有增加讀者的喜

悅。高井同學立定每學年要閱讀 500本書的目標，現在距學年結束還有 5個
月，已經讀完 320本書。高井同學說，經由閱讀瞭解以前所不知道的事物，該
種喜悅難以形容，所以最喜歡的事就是看書，他最近對蒟蒻的作法產生興趣，

下次要借閱相關的書籍。

大阪市國中小學欲開設環保課程
2

臺北駐大阪經濟文化辦事處（教育部）派駐人員

大阪市於 11月 25日公布「大阪環保計畫」期中報告，規劃在國中小學開
設「環保科」課程、在 2020年前大阪市的二氧化碳排出量，要較 1990年時
減少 25%以上、同時要設立「環保積分」制度，對於從事環保活動的市民，
以提供點數作為獎勵。

「大阪環保計畫」的主要目標，要將大阪市建設成環保先進都市，為達到

此一目標，必需推動都市構造改革、將產業構造轉型、並營造嶄新的生活型

態。為落實上述施政，最根本的必須從教育著手，因此要在全巿國中小學實施

環保教育，開設「大阪環保科」課程。該課程主要內容，將與 NPO法人及企
業界共同合作，教授垃圾處理及地球溫室化的問題。

有關「環保積分制度」作法，係擴大目前已廣泛使用的（後付卡）「Osaka 
PiTaPa」功能，該卡由大阪市交通局發行，具有購物、乘坐電車時刷卡之功
能。未來凡民眾攜購物袋購物、參加環保研習會或擔任環保義工、參與環保活

動時，可直接在該卡上累積點數作為獎勵，點數於搭乘市營交通工具時，可折

2	  本文出自 2010年 12月 10日讀賣新聞，中文摘譯由臺北駐大阪經濟文化辦事處（教育部）派
駐人員供稿。
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該報告顯示，這 700所學校有 61%的學校在過去幾年來為確保國際學生
人數不至下降進而採取特殊措施，如校際間的國際課程合作、增加職員人數、

提高招生預算及市場資金籌措。

美國國際教育協會總裁古德曼（Allan Goodman）表示，比起其他國家
美國持續有更多國際學生，因為美國多樣化的高等教育學院在國際教育市場

上受到極高的重視。2009年到美國的國際學生選擇非學位課程（non-degree 
offerings）人數約為 3 萬 3,500 名，2010 年已增加到 3 萬 9,000 名，增加了
16.4%。
該報告也調查美國當地學生到國外就讀的趨勢，2009年美國學生到英

國、義大利、西班牙及法國的學生人數減少，反而近 1%的美國學生增加，選
擇前往澳洲就讀，即使澳幣仍非常強勢加上美國面臨經濟危機（傳統上美國學

生在這樣的時機下不會選擇出國讀書），美國學生選擇到澳洲的比例卻有些微

增加。澳洲國際教育協會執行長莫瑞表示，國際學生在這種經濟危機時期選擇

前往澳洲就讀，表示澳洲在北美洲的國際教育市場仍具有相當競爭力。

美國大學校院準備迎接電子教科書時代
4

駐芝加哥臺北經濟文化辦事處文化組

您以前應該聽過：電子科技打亂了音樂產業的賺錢模式，這正是目

前部分公司和大學領袖提出的建議。他們表示應規定閱讀電子教課書

（e-textbooks），大學應該針對電子教科書收費。他們聲稱，這是最好控制成
本上漲、也可挽救教科書產業免於受到數位盜版的問題。出版商如 McGraw-
Hill、Pearson和 John Wiley & Sons等公司都參與了這項工程。

當前，每位教授期望學生手上都有必讀的教科書書籍，但就技術而言，並

不一定要購買。多年下來，學生想出許多避免購買新書的辦法—買二手教科

書、從圖書館借、下載非法版本，或者乾脆不買。出版商只有在學生購買新書

時能收取一些費用，讓公司有經費更新版本。

現在的新計畫則是：大學要求學生繳交書籍費，為大家購買電子教科書。

4	  本文出自 2010年 10月 29日高等教育紀事報，中文摘譯由駐芝加哥臺北經濟文化辦事處文化
組供稿。
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加國麥克琳雜誌反亞裔生言論引起爭議
6

駐溫哥華臺北經濟文化辦事處文化組

加拿大麥克琳雜誌（Maclean’s Magazine）11月 10日發表文章「大學亞
洲化？」（Too asian?），同日，多倫多星報也發表文章「亞裔學生過於優秀」
（Asian students suffering for success），2 篇文章均指加國大學的亞裔生過
多，並指美國常春藤大學不再以學業成績錄取新生，以減少亞裔生的人數，同

時提醒加國大學，美國大學的舉動恐會導致更多的亞裔學生申請加國大學。

這 2篇文章引起「加拿大社區消除歧視亞裔聯盟」（Canadian Coalition of 
Community Partners to Eliminate Anti-Asian Racism）於 11月 23日號召 40多
個來自中國大陸、日本、菲律賓、南亞裔及非裔等不同的族裔團體，以公開信

聯署向上述所提的「麥克琳雜誌」及「多倫多星報」二媒體抗議，要求對帶有

種族偏見的言論道歉。

11 月 26 日出版的麥克琳雜誌在社論中表示，2 週前（2010 年 11 月 12
日）以「大學太亞洲化？」為題引發爭議的文章，只是直接援引 2006年一個
探討美國大學入學研討會的討論題目，文章無意冒犯亞裔人士，但社論並未應

亞裔團體的要求公開道歉。

該社論再次表示，美國一些名校放棄以學業表現作為取錄學生的基礎，而

把學生的種族列入考慮。反觀加拿大，大學在考慮取錄學生時，並不把申請人

的種族列入考慮，只根據申請人的成績是否達標準作決定。社論表示，該雜誌

認同以學生的優秀與否作為衡量錄取的唯一標準，而非考慮學生的種族及文化

背景。社論認為，〈大學亞洲化〉一文已經很清晰地表達上述的立場，文章並

無意冒犯亞裔人士。

6	  本文出自 2010年 11月 Maclean’s（麥克琳雜誌）網頁新聞，中文摘譯由駐溫哥華臺北經濟文
化辦事處文化組供稿。
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英國教師將被賦予管教學生的新權力
9

駐英國臺北代表處文化組

為了重整日漸失序的學校教室秩序，英國學校教師將被賦予管教學生的新

權力。英國政府在 2010年十一月底公布的《教育白皮書》（The white paper）
中指出，學校教師將擁有更多能用來管理學生的新權力，以維持課堂與教室秩

序。例如：學校教育人員將有權沒收學生的手機，iPod和 MP3播放器等電子
產品，而這也是第一次學校教師有權力針對問題學生進行搜索，以確認他們是

否攜帶可能會影響上課秩序或教學活動的物品到學校。

這項新措施導因於先前曾經發生過的一連串學生偷拍事件。學生在上課中

偷偷拍照或攝影，然後將照片或影片上傳到網路，而不斷進行散佈的相關校園

問題層出不窮。這些事件已經對學校中的師生關係與教室氣氛產生了許多負面

的不良影響。例如去年就有一名中學科學教師彼得哈維（Peter Harvey），因為
不滿被一名 14歲的學生偷拍，而襲擊學生。事件的起因就是該名學生被其他
學生暗中慫恿，而用可照相手機拍攝了一系列老師上課中教室的影片上傳到網

路上。

隨著重視學生人權、受教權等權益的浪潮高漲，今日學校中教師與學生權

利的平衡關係已經有所改變，有越來越多的教師生活在恐懼中，因為害怕違背

規則或觸犯法律而無法也無力管教問題學生。英國教育大臣 Michael Gove也
對此議題提出看法，他指出「教師需要再度被尊重！」之前的教育政策讓校長

與教師在學校中時時活在可能因為管教學生不當而惹上麻煩的危機中，教育工

作者人心惶惶，面對學生的脫序行為不敢處理，深怕因為管教學生的問題讓自

己吃上官司，在導正學生問題行為時面臨綁手綁腳的困境。這種給予學生無限

上綱的自由與權力的現況確實有再討論與調整的必要，以免形成「對待成人

（教師）像對待小孩（學生）一般，對待小孩（學生）像對待成人（教師）一

般」的奇怪現象。我們必須確保教室中教師與學生權利與權力之間的平衡，教

師更應該要能重新取回管理班級與維持課堂秩序的主導權。

因此，英國這一波的新教育改革中，學校教育者被賦予更多管教學生問題

行為的權力，譬如：教師擁有更大的權力，可針對可能攜帶危險或違規物品的

學生進行搜索與檢查，包含色情物品、香煙和煙火等。之前，教師只能在經學

9	
文出自 2010年 12月 8日 The Telegraph，中文摘譯由駐英國臺北代表處文化組供稿。
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傅雅蘭
*

教育扮演著國家進步發展之關鍵推手，也是提升世界競爭力的重要指標，

是以政府在教育政策的推動無不兼顧質與量。98年度教育部持續以「創新教
育、活力臺灣」理想，推動「優質學習、適性揚才、公義關懷、全球視野及永

續發展」五大綱領，期個人能充分發揮能力，使我國更具競爭力。

本館配合國家教育政策發展，積極蒐集國內外重要教育資料並研究各項教

育議題，以見證教育發展軌跡及傳承教育功能為目標。為即時反映教育發展情

形，藉由回顧過去、展望未來，每年編纂《教育年報》，不但呈顯教育現況與

實際問題，也詳述教育發展，並提出對政府或臺灣教育未來之建議。本年度

《教育年報》無論內容或體例和都甚為慎重往，各章大抵依照各級各類教育的

基本現況、重要施政成效、教育的問題與對策及未來發展動態等項撰稿。茲簡

述內容如下，提供學術研究及各界參考。

書     名

出版機關

出版日期

G P N
I S S N
全文網址

         

：

：

：

：

：

：

中華民國教育年報（民國九十八年）

國立教育資料館

2010年十二月
2008800056
1563-3608
國立教育資料館網站「教育論文全文索引資料庫」

http://search.nioerar.edu.tw/edu_paper/detail.htm

內容摘要：

《教育年報》的內容除各級各類教育外，也納入各級教育共通性主題及新

興議題；各章分基本現況、重要施政成效、問題與對策及未來發展動態等四

節。張鈿富與溫明麗分別為總編輯與副總編輯，撰稿作者依序為劉春榮、張碧
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*	  傅雅蘭整理，國立教育資料館資料組
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五、技術與職業教育

本章首先以數據呈現我國 98年度技職教育之基本現況，進而陳述各項重
要措施，包含校外實習課程、產學合作計畫、技職院校繁星計畫、技職院校教

學卓越計畫與推動國際交流合作；復次說明技職教育所面對的問題及解決對

策；最後，鑑於社會各界對技職教育的期待，立於既有基礎上，對未來發展動

態提出施政方向與建議。

六、大學教育

本章就 98年度高等教育的發展狀況、主要政策及重要的議題進行整理和
分析。首先從相關數據的增減與消長，歸納 98年度大學教育較為顯著的變
動，闡述大學院校數量的發展和演變；其次，說明高等教育的重要教育活動及

施政措施；再次，分析當前高等教育發展所面臨的問題與解決對策；最後，歸

納我國大學教育未來的施政方向，並據以提出未來發展建議。

七、師資培育

98年度教育部對於師資培育的政策法令與實務措施，不論在師資養成階
段、教育實習及在職進修等均有相關的規劃。有關師資培育的基本現況分為職

前教育、在職教育、教育法令與重要活動等四大項。至於施政成效，則包括推

動中小學教師素質提升方案、落實教育實習和教師檢定、精進教師專業發展及

持續調控師資培育數量，並強化供需評估機制；繼之，探討當前師資培育政策

與制度所面臨問題；最後分析未來教育部之施政方向與發展建議。

八、社會教育

本章首先就基本現況分成兩部分描述：第一部分闡述相關機構與學生，藉

以瞭解社會教育的施行單位和接受社會教育的學員情形；另一部分則說明頒布

新修訂的法令規章，以了解社會教育的政策和制度走向。此外，該文也檢討社

會教育之興革，並根據推展學習社會的趨勢提出建議。

九、特殊教育

本章首先簡述特殊教育行政現況，再以 98年度教育部編印之《特殊教育
統計年報》資料為基礎，依身心障礙與資賦優異兩類，依照不同教育階段和安
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為基礎，分析學校輔導人力編制，提高學生輔導成效，並加強生命互愛、愛自

己及愛別人之良好德行的實施成效，並闡述 98年度學生事務與輔導工作執行
情形；最後並依據基本現況、施政成效、問題與對策等提出未來發展動態。

十四、附錄

為便於讀者參考，本年刊於附錄中彙整重要教育法令、大事紀及索引。重

要教育法令包括增修之實施要點、授權命令及行政規章等相關法條；大事紀則

彙整該年度教育新知輿情；文末並編列索引，以方便讀者檢索查詢。
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周素哖
*

本館影音資源近 31,000筆，堪稱全國影音教學媒體最豐富的寶庫。此資
源旨在提升教師教學效能及改善學生學習成果，歡迎讀者登入本館網站（網

址：http://www.nioerar.edu.tw）善加利用。
為充實全國數位影片教學資源，本館近期陸續製作完成「教育頻道國文、

英語領域（VI）、數學、性別平等教育（III）、品德教育（II）、社會」等五領
域、以及教育人物誌、體育單項運動各領域影音光碟。並於 2010年十二月底
配送全國中等學校暨全國各縣市政府網路中心，及國教輔導團與各大學師培中

心。歡迎讀者登入本館網站多加運用（http://192.192.169.234/index.jsp）。
此外，本館教學資源服務中心教學媒體區資料，提供教師免費借用，並

已掛載本館「教學多媒體隨選視訊（MOD）系統」，提供網路免費點播觀看；
民眾可上網免費隨時點播、下載。服務電話（02）2351-9090轉分機 117，或
E-mail：sue326@mail.nioerar.edu.tw。歡迎讀者就近利用。

本期報導主題暨有本館近期完成之「教育頻道（III）國中國文及國小國語
文領域、數學領域和品德教育（II） ⋯⋯」等領域媒體 50單元，另新薦購媒體
介紹；列舉氣候變遷相關影片報導「正負±2˚C、明天過後」等 15單元。優
質影音資料是值得珍藏並豐富教學內容。茲簡介主要內容如下，以饗讀者。

一、教育頻道（III）—國文領域

教育頻道九十九年度國文領域計有五大單元，今年的國中國文學習影片更

精彩了！除了精緻的戲劇之外，還有原汁原味的說唱藝術表演和熱門音樂演唱

會。（一）愛聽秋墳鬼唱詩—將介紹古今的志怪文學；（二）詩畫交融貫古今

—將介紹古代詩詞「詩中有畫」的意境，和現代詩的「圖象技巧」；（三）詩

有管弦便不同—將以演唱會的方式讓觀眾領略詩詞吟唱中的「套調」和「腔

隨字轉」；（四）說學逗唱演三國—將以相聲和說書兩種傳統表演藝術讓觀眾

欣賞不同角度的「三國」；（五）話中有話用寓言—將以精緻的動畫帶大家進

教育資料與研究雙月刊
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*	  周素哖，國立教育資料館視聽教育組教育資源服務中心
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本集節目中劇中人物因故而猜忌、齟齬，還好因為數則寓言故事的啟發，最後

誤會冰釋，大家又都是好朋友。

二、國小國語文領域

本系列影片介紹閱讀策略及如何掌握文章重點，透過有效的閱讀策略，不

僅可提升閱讀的理解能力，達到最佳學習成效，更能透過閱讀策略的訓練，

進而幫助寫作的能力，各單元透過「特定訊息讀寫策略」、「直接推論讀寫策

略」、「間接推論讀寫策略」、「組織結構讀寫策略」及「感想評論讀寫策略」等

閱讀妙招，並藉由趣味拍攝手法，搭配深入淺出的教學，讓你輕鬆習得閱讀技

巧。各單元精彩重點如下：

（一）鐵證如山三百兩—特定訊息讀寫策略

「特定訊息」的尋找並不難，只要先掌握一篇文章或一段文字中，最能表

達主要意思的句子—「主題句」，再運用「刪除」、「組合」等方法讓主題句

成為掌握全文大意的金鑰匙。

（二）望前知後一葉秋—直接推論讀寫策略

「推論」是一種我們在判斷事情或閱讀時可以用到的方法：閱讀時透過

「推論策略」，我們可以發掘文意中的因果關係，進一步發現文章的重點；此

外我們對於文章的句子、段落的觀察與思考，不僅可以進行推論，還可以找出

文章的寫作特色與目的喔。

（三）前敲後推斷因果—間接推論讀寫策略

「間接推論」是根據文中句子的訊息，找出文章隱含性的線索，進而推論

出原因。閱讀時，透過作者提供的線索進行推論，來理解作者的寫作意涵，進

而思考作者留下這些線索、做出這樣安排的原因，體會閱讀的樂趣。多閱讀、

多思考，你可以變成推論專家。

（四）一柱擎天定江山—組織結構讀寫策略

文章的結構，是指我們寫文章時，在寫作上的層次，還有各個段落的安

排。我們可在不同的文體，認識結構的巧妙安排，例如「記述文」中，特別注

意時間、空間的順序；「說明文」透過總分結構，可以組織一篇結構清晰的文

章；「議論文」透過論點、論證的組成，更是說服力十足。

（五）評頭論足展慧眼—感想評論讀寫策略

要怎麼寫好一篇感想評論呢 ?只要能夠：找出作者寫作的立場、找出全篇
文章的重點、找出主角的性格和情節、試著表達自己的評論和看法、從個人的
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（四）分數大拇哥「下」

儘管大拇哥個子小，但是他很有勇氣，在一個偶然的機會裡，他落入貪心

壞人手中，憑藉著機智與勇氣，他設法從壞人手中脫困，展開他的歷險旅程，

甚至遇到體型大過他的田鼠、兇惡的老鷹，他也靠這解決分數問題的本事，一

次又一次的脫困，最後回到父母的身邊⋯⋯。

本段影片藉由孩子熟悉的童話故事來激發孩子學習「分數」的興趣，從

分數平分的概念，到「幾個 1/8合起來是 1？」、「利用等值分數的概念比較
1/2和 3/4的大小」、「1/2除以 3是多少？」、「如何用分數來表示 9除以 6的結
果？」，透過童話故事人物的引導啟發，上述這些看似不容易的分數概念也變

得淺顯易學了。

四、品德教育（II）

品德是通往幸福的必要條件。缺乏好品德，不可能過幸福的人生。九十九

年度「品德教育（II）」系列共有 8 個單元：誠信、自制、達觀、勇氣、負
責、自主、同理心、敦厚。各單元皆透過新聞事件或生活情境短劇引發討論，

讓同學們提出問題，再由臺大哲學系的林火旺教授提出解答和思辨的方向，幫

助大家澄清迷思。藉由層次分明的討論與同學們相互的辯證，讓觀眾能在輕鬆

愉快的氣氛下思考並培養良好品德。各影片內容扎實，茲闡述摘要如后：

（一）誠信—「說到做到—誠信」

誠信就是說到做到，擁有這樣的品德才能贏得別人的信任。藉由遲到的問

題及某個留學生在法國搭火車逃票，畢業後竟然找不到工作的實際例子，讓同

學們了解誠信的重要性。

（二）自制—「我會喊—停！」

從上網、飲食和買手機等事件探討一個人如何克制自己的慾望，同學們分

享自己在課業或生活中無法自制的實例，並透過教授的經驗分享，歸納出自制

的秘訣，學習成為一個自制的人。

（三）達觀—「轉個彎，海闊天空」

達觀就是在困境中仍然能夠想到人生有各種可能性。專訪在 19歲那年發
現自己罹患罕見疾病的楊玉欣女士，鼓勵同學們能達觀面對生命中的挫折和打

擊。同學們透過分享自己遭遇挫折的經驗和身邊朋友的故事，一起討論並思考

在心情低潮時如何抱持達觀的心態，從失落感中走出來。
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本影片由臺灣的媒體名人陳文茜發起、孫大偉監製，獲得臺灣多位重量級

企業領袖出資籌拍，以行動支持拍攝計畫，國內外多位氣候專家擔任顧問，知

名插畫家幾米無償提供作品，讓執行團隊運用；影片中強調，在氣候變遷之

下、全球暖化對臺灣這塊土地的影響，臺灣很可能成為全球的「第一批」暖化

難民。亦即當馬爾地夫等小島國成為第一批沉沒的氣候難民時，臺灣嘉義的東

石港、屏東的林邊東港、雲林的麥寮等，有可能會和馬爾地夫相同，逃不過被

海水淹沒的命運。

邀你一同觀賞以臺灣為主角的環境暖化紀錄片《±2˚C》，盡自己的心力，
讓年輕朋友重視環保議題，給臺灣下一代更美好的環境。

（二）明天過後（The day after tomorrow）
本影片內容；氣候學家傑克霍爾（Jake Hall）觀察史前氣候研究指出，溫

室全球性應帶來的全球暖化將會引發地球空前災難。傑克（Jake）研究中的災
變症候逐一顯現：南北極冰帽的融解將大量淡水注入海洋。全球性超級暴風臨

後，地球將步入 1萬年前的冰河世紀。
正當傑克（Jake）警告白宮緊急應變的同時，他 17歲的兒子山姆（Sam）

被困在紐約，面臨曼哈頓嚴重水患及不斷下降的溫度。山姆到曼哈頓公共圖書

館避難，嘗試由電話聯絡父親，分秒必爭的傑克（Jake）命令山姆（Sam），無
論如何一定要守在室內，並盡量保暖。此刻美國正式宣布民眾大規模向赤道方

向撤離，一場全球性超級氣候鉅變，傑克隻身北上前往紐約救山姆，動人父子

深情流露無疑，有衝突、摯愛和人性的脆弱，在艱難情況下求生的旅程⋯⋯，

請觀賞本片精彩內容。

（三）餵不飽的地球

本片內容：敘述全球糧食問題，揭發全球食品產業共犯結構。聯合國糧食

問題維也納每年有 200萬公斤的麵包滯銷，換算起來每日丟棄的數量，足供奧
地利第二大城葛拉茲 30萬居民所需；西班牙南部種植蕃茄的菜園面積，為荷
蘭與比利時國土總和；有 1/4人口處於飢荒的巴西，卻是世界最大的大豆出口
國；聯合國估計可養活 120億人口的全球農產工業，卻造就每 10萬人死於飢
餓，在糧食過剩的這個年代，我們「餵不飽」的地球究竟出了什麼問題？

本片導演奧地利艾文瓦根霍夫（Erwin Wagenhofer）橫跨兩大洲，走遍法
國、瑞士、西班牙、羅馬尼亞以及巴西，深入探索自由貿易旗幟下，全球食品

物資的移動與重整。當歐洲的「糧食儲存計畫」聲稱拯救了全球的糧食短缺，

南美洲遭砍伐的雨林卻造就了另一個生態危機。在這個號稱「我們要什麼有什












	g0000219_0n98_20110200_p0000001
	g0000219_0n98_20110200_p0000027
	g0000219_0n98_20110200_p0000055
	g0000219_0n98_20110200_p0000079
	g0000219_0n98_20110200_p0000101
	g0000219_0n98_20110200_p0000125
	g0000219_0n98_20110200_p0000155
	g0000219_0n98_20110200_p0000187
	g0000219_0n98_20110200_p0000189
	g0000219_0n98_20110200_p0000193
	g0000219_0n98_20110200_p0000194
	g0000219_0n98_20110200_p0000208
	g0000219_0n98_20110200_p0000217
	g0000219_0n98_20110200_p0000223



